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	Paso 5: 

Definición de problemas ambientales 




Justificación estratégica

Es el primer paso del análisis de problemas. Es básicamente un resumen y síntesis de los pasos previos. Es esencial que los problemas ambientales estén bien definidos y justificados. Si no se hace saldrán a luz en una fase posterior cuando los proyectos o intervenciones no tengan éxito porque no abordan un problema real. Para definir y describir los problemas ambientales principales dentro de una región o sector bien definido, se requiere un mínimo de información y comprensión lo cual se generó en los primeros 4 pasos. Aparte de la información como tal, las partes involucradas deben sentirse comprometidas para hacer algo sobre el problema, basado en intereses compartidos y perspectivas claras. 

Preguntas claves

1. ¿Cuáles pueden ser definidos como los problemas ambientales principales en la región o sector en cuestión, ahora y/o en el futuro? ¿Hay diferencias en el punto de vista con respecto a los aspectos y prioridades involucrados? (por ej. entre actores internos y externos)

2. ¿Cómo se puede justificar la selección de estos problemas, en términos de impactos, riesgos y costos? ¿Se requieren estudios adicionales para cuantificar los riesgos y/o costos? 

3. ¿Cuáles son las percepciones en común con respecto a los problemas en la región o sector en cuestión, y cómo combinan éstas con los resultados de los pasos 1 a 4?

Flujograma con elementos básicos y resultados de paso 5



Categorización, priorización,

 negociación, estimación  de

 riesgo, valoración económica, 

comparación con prioridades

de otros análisis

Directrices principales

1. Hacer una síntesis y resumen de la información de los pasos anteriores para definir los problemas ambientales principales. La lista de chequeo para describir los problemas ambientales (herramienta 5a) puede servir de guía para distinguir los diferentes problemas. Asegúrese que se dedique atención a los problemas ambientales percibidos ahora al igual que los futuros problemas ambientales. La selección de los problemas ambientales principales será siempre un poco subjetiva. No es ningún problema, siempre y cuando los argumentos para hacer ciertas selecciones estén claros. 

2. Para cualquier problema ambiental definido se puede generar más información sobre los riesgos involucrados. Puede ser relevante para cierta combinación de problemas ambientales, conjuntos de grupos de interés afectados, objetivos finales afectados, regiones seleccionadas etc. (vea paso 3, matriz tendencia-impacto). Los riesgos se definen básicamente como: probabilidad x intensidad de impacto. Se deben usar los procedimientos de evaluación de riesgos. 

3. Para cualquier problema ambiental definido, puede generarse más información sobre los costos y beneficios económicos. Dicha información puede ser un argumento poderoso para que aquellos con poder de decisión tomen los problemas ambientales en serio. La valoración económica de impactos ambientales y sociales (por ej. de potenciales conflictos, de degradación ambiental) puede ser realizado de una forma cualitativa. 

4. Evaluar y sintetizar la información disponible, incluyendo la información sobre riesgos y costos/beneficios con todos los grupos de interés involucrados. Acordar una cantidad limitada de problemas ambientales prioritarias usando criterios de selección, como: tipo de impactos, seriedad de los impactos, normas que se superan, estimación de los riesgos, estimado de costos, grupos de interés afectados (vea herramienta 5b). 

Sugerencias (en paréntesis, el número de la principal directriz relacionada)
a) (1) Agrupar las tendencias ambientales negativas estrechamente relacionadas (por ej. el deterioro de fertilidad de suelos, erosión, escasez de tierra de cultivo están relacionados).

b) (1) Usar la información de paso 4, es decir las normas y niveles umbrales. Paso 5 no debe ser ‘simplemente’ una copia de las tendencias ambientales negativas identificadas en pasos 2 y 3. 

c) (1) Diferenciar entre problemas ambientales que refieren a la pérdida de la cantidad (productos y/o espacio, por ej. ‘deterioro de bosque’) y aquellos que refieren a la calidad (servicios, por ej. ‘pérdida de protección de suelo debido a deterioro de la calidad del bosque’). 

d) (1) Con frecuencia será necesario que un ‘externo’ llame la atención acerca de problemas futuros que no han sido percibidos aún. Por ejemplo, si las explotaciones mineras se realizan sin que exista una legislación adecuada, y sin involucrar a las comunidades locales, hay un problema futuro a ser abordado ahora. Los principales problemas ambientales con frecuencia aparecerán como el resultado de una ruptura o descuido de las funciones ambientales de regulación ahora, con consecuencias para las funciones de producción en una fase posterior. 

e) (1) Hacer una lista larga de todas las excepciones positivas y las estrategias de solución mencionadas en relación a los problemas ambientales. Esta información será útil en fases posteriores. 

f) (1) Clasificar los problemas ambientales como resultado de agotamiento, contaminación y/o destrucción. 

g) (1) Referir a las conclusiones normativas tales como ‘sobre-pastoreo’ y ‘sobre-explotación’ solamente si hay argumentos que realmente se exceden las normas, niveles o umbrales. 

h) (2,3) La evaluación de riesgos y/o valores económicos deben basarse primero en los datos disponibles. Si hay necesidad, el plan de acción final puede incluir dichos estudios en detalle. 

i) (4) Parece ser mejor limitarse a lo sumo a 5 problemas ambientales prioritarios. 

j) (1-4) Evitar dedicar mucho tiempo a discusiones profundas con respecto a las causas de los problemas ambientales, ya que esto se hará de una manera sistemática en paso 6. Simplemente hacer una lista de actividades causantes obvias para cada problema. 

Herramienta 5a: 
Lista de chequeo para describir problemas ambientales de una manera sistemática. 

	Aspectos a cubrir en una definición de problemas
	Fuentes de información de pasos anteriores 

	1. Las funciones ambientales que muestran una tendencia de deterioro de cualidad con los principales indicadores
	Pasos 1 y 2

	2. Las áreas geográficas involucradas
	Paso 1

	3. Las relaciones con y consecuencias para otras funciones ambientales, impactos acumulativos
	Paso 2: cadena ambiental de causa – efecto

	4. Los impactos en grupos de interés (ausentes) y el sistema ecológico, con énfasis en los indicadores de los ganadores y perdedores, distinciones de género, e impactos en comunidades externas, generaciones futuras y valores de la naturaleza.
	Paso 3: matriz de tendencia - impacto

	5. Los riesgos y costos 
	Paso 3 (cualitativo) y 5 (cuantitativo)

	6. Posibles niveles umbrales, normas y niveles
	Paso 4

	7. Las principales actividades causantes
	Pasos 2 y 3

	8. Las excepciones positivas y estrategias de solución que ya han sido mencionadas
	Pasos 2 y 3 principalmente 

	9. Las relaciones con aspectos prioritarios para otros sectores. 
	Análisis social, institucional y económicos


Herramienta 5b: 
Matriz con criterios para definir prioridades de eventuales problemas ambientales 

	Criterios (
Problemas ambientales (A,B...) (
	Tipo de impactos
	Importancia  de impac-tos
	Normas que se exceden 
	Riesgos
	Area afec-tada 
	Costos 
	Prioridad y grupos de inteés afectados (*)
	Puntaje total por problema ambiental
	Prioridad 

	A
	3
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	18
	2

	B
	2
	3
	2
	2
	3
	2
	6
	20
	1

	C
	1
	1
	1
	3
	1
	1
	2
	10
	3


Leyenda: Categorización de 1 to 3 por criterio. Problemas ambientales se priorizan de acuerdo al puntaje total más alto. Se puede dar un peso mayor a criterios importantes (como ejemplo, la columna (*) tiene doble peso).

Fuentes de información, herramientas y listas de chequeo

· Puede que mucha información ya está disponible con respecto a los problemas ambientales en cierta región, por ejemplo de los Planes de Acción Ambiental Nacional existentes. Los pasos 1 – 4 se pueden usar para rápidamente pasar por los argumentos subyacentes de cada problema ambiental para poder definir cuando, si, donde y para quien es real el problema ambiental. 

Vínculos con análisis socioeconómicos

· Similar a la definición de los problemas ambientales, se puede identificar problemas prioritarios para las dimensiones sociales y económicas, basados en los análisis correspondientes. Luego el reto está en encontrar los ‘puntos de encuentro’ entre los problemas principales de los análisis socioeconómicos y los del análisis ambiental (AAE). Habrán vínculos entre las diferentes categorías de problemas (por ej. entre pobreza y la degradación ambiental), que luego puede ser elaborado en grupos de problemas interrelacionados. Dentro de estos grupos de problemas, podrían dar prioridad a ciertos problemas socioeconómicos, pero en cualquier caso las relaciones con los aspectos ambientales estarán claras. 

· En este paso, puede dedicarse más atención a la valoración económica de cada problema (ambiental), proporcionar mejores argumentos para los políticos. Incluirá los análisis costo/beneficio, incluyendo la valoración económica de los valores ambientales y sociales. 

· En este paso, puede dedicarse más atención a la evaluación de riesgos de problemas ambientales prioritarios, especialmente con respecto a los impactos en la salud y la seguridad para ciertos grupos de interés. 

Puntos de atención para organización

· Controlar los resultados de este paso con las listas existentes de problemas ambientales. Normalmente, no deben haber grandes diferencias. Sin embargo, las descripciones sistemáticas de los problemas ambientales, como se elaboraron en este paso, generalmente dará una mejor visión y comprensión, comparado con otros estudios disponibles. 

· De forma alternativa, uno puede empezar este paso, o inclusive todo el proceso AAE (antes de paso1), haciendo una lista de los principales problemas ambientales en la región. Se puede realizar a través de la revisión de documentos existentes o mediante una lluvia de ideas. 

· Se podrían invitar a los especialistas de diferentes sectores para dar su opinión sobre los resultados de este paso antes de continuar el proceso AAE (pasos). 

Comprensión teórica principal 

· Las categorías de degradación ambiental: contaminación, agotamiento, destrucción (vea módulo 6, capítulo 2). 

· Teoría ‘problema-en-contexto’: un problema se define como la discrepancia entre una norma y la realidad (vea módulo 6, capítulo 3). 

· Metodologías de evaluación de riesgos (vea módulo 6, capítulo 5). 

· La valoración económica de riesgos y la degradación ambiental, análisis de costo/beneficio (vea módulo 6, capítulo 5).  

Productos del paso 5 

· Una lista larga de los problemas ambientales que ha sido identificada en base a los resultados de los pasos 1 – 4.

· Lista corta de los problemas ambientales, con descripciones y justificación detalladas (donde, para quien, desde cuando, porque, cual es el problema).

· Información específica sobre posibles riesgos y la valoración económica de los problemas.

· Visión general de las excepciones positivas a las tendencias negativas y las lagunas en el conocimiento de los temas arriba mencionados. 
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	Paso 6: 

Análisis de problemas ambientales 




Justificación estratégica

Ahora que están identificados los principales problemas ambientales, el presente paso le ayudará a identificar las causas de estos problemas. Para ello se utiliza el método ‘problema-en-contexto’, que es un marco sistemático para analizar problemas ambientales. El análisis pretende brindar una comprensión profunda (factores causantes subyacentes, con frecuencia encontrados a niveles superiores), y amplia (interrelaciones entre diferentes problemas). Es esencial para identificar los factores subyacentes para ofrecer estrategias de solución sostenible que aborden estos factores subyacentes, en vez de los síntomas. Pequeños cambios en los factores a los niveles superiores pueden tener una gran influencia en ‘el ambiente facilitador’ que determina el potencial de éxito a niveles más bajos (por ej. cambios en niveles de precio, legislación etc. pueden tener efectos catalizadores). Por lo tanto, se deben conocer estos factores de los niveles más altos. Los actores asociados con (o responsable de) estos factores deben ser identificados para poder atenderlos. Estas características hacen que este análisis sea diferente del bien conocido ‘árbol de problemas’. 

Preguntas claves

· ¿Cuáles son las actividades que directamente causan los problemas ambientales identificados? ¿Quiénes son los actores responsables de estas actividades? ¿Tienen opciones alternativas estos actores? Si las tienen, ¿Por qué no usan las opciones alternativas. ¿Cómo influyen en estos cambios los factores causantes subyacentes (o ‘causas fundamentales, o ‘fuerzas motivadoras’) y actores?

· ¿Cuáles son los factores subyacentes críticos (y actores asociados) identificados como responsable de uno o más problema(s) ambiental(es)? ¿Cómo pueden estos factores ser estructurados de una manera sistemática para permitir una buena comprensión y visión clara de la situación? ¿Qué pueden ser considerados las principales causas fundamentales? 

Flujograma con elementos básicos y resultados de paso 6









Directrices principales

1. Por problema ambiental, hacer una lista de todas las actividades causantes y definir prioridades. Puede usar como criterios de selección: (i) cantidad de personas involucradas en la actividad causante, y (ii) impacto por persona. En la mayoría de los casos debe ser suficiente una o dos actividades causantes por problema ambiental. 

2. Identificar y analizar los actores primarios asociados con las actividades causantes seleccionadas. Hacer distinciones relevantes entre actores (por ej. género), pero seleccionar los actores prioritarios. Analizar los actores primarios de un problema ambiental y actividad causante, en base a la información de entrevistas y documentación, de la siguiente manera: 

· Indicar la actividad causante y las motivaciones asociadas como la opción actual del actor primario (¿porqué hace la mayoría de los actores primarios están haciendo lo que actualmente hacen?);

· Indicar opciones alternativas (que pueden evitar o reducir las actividades causantes, pero solamente algunos las usan) y las motivaciones asociadas (por qué el actor primario no está haciendo lo que podría hacer para evitar o reducir el problema ambiental); 

· Indicar los factores subyacentes (FSs) vinculados con las motivaciones del actor primario (¿cuáles son los factores que determinan la motivación real del actor primario); FSs son los vínculos entre el actor primario y otros actores (secundarios, terciarios...). 

3. Identificar y analizar los actores secundarios asociados con los FSs. Los actores secundarios son responsables de la existencia de los FSs que influencian a los actores primarios. El análisis de los actores secundarios se hace de la misma manera como indicada arriba para los actores primarios (opciones, motivación, opciones alternativas...).

4. Eventualmente  identificar y analizar actores terciarios de la misma manera. 

5. Visualizar todo el campo de actores para un problema ambiental (herramienta 6a). Es el enfoque vertical. No se recomienda hacerlo para cada problema ambiental, ya que toma bastante tiempo. 

6. Continuar el análisis con el enfoque horizontal (herramienta 6b). En primera instancia, haga una lista de los factores subyacentes (FSs) que surgen de los análisis de los actores primarios asociados con los diferentes problemas ambientales. Luego seleccionar los FSs principales asociados con los actores primarios. Posibles criterios a usar son (i) la cantidad de veces que un FS principal ha sido identificado para diferentes problemas ambientales y (ii) la prioridad de los problemas ambientales. Identificar los actores secundarios asociados con los FSs prioritarios seleccionados; luego se analiza de la misma manera que los actores primarios. El mismo procedimiento se usa para los FSs que salen del análisis de los actores secundarios, y el proceso puede continuar para los actores terciarios. De esta manera el mismo enfoque horizontal pretende enfocar en FSs prioritarios al nivel de cada actor. 

7. Una vez que se entiende la esencia del método de análisis de ‘problema-en-contexto’, una lluvia de ideas puede ser una manera eficiente para proceder. La lluvia de ideas debe realizarse de forma estructurada (por ej. por problema ambiental, por nivel de actor, por nivel institucional), y los FSs resultantes deben ser colocados en el campo del actor para asegurar que estén claras las interrelaciones. 

8. Dedicar especial atención a la dinámica positiva / estrategias adoptivas. Es de conocimiento común que las presiones negativas pueden cambiar en respuestas  (corto plazo) y adaptaciones (largo plazo) positivas, p. ej. la presión de la población también provoca innovaciones. 

9. Estructurar la lista larga de todos los FSs mencionados (herramienta 6c). Para hacer una lista breve (seleccionando los prioritarios) use los mismos criterios mencionados arriba (directriz 6). Los FSs pueden ser clasificados y estructurados de acuerdo a su origen (tipo), nivel (local a internacional) y actores asociados (primario, secundario y más para arriba). Se pueden agrupar varios factores subyacentes en una sola causa fundamental. Por ejemplo, todos los factores subyacentes relacionados con la educación (por ej. poca educación de todas las niñas del grupo étnico Y en región X) puede ser agrupado bajo el encabezado de ‘bajo nivel de educación’ como una causa fundamental. Sin embargo, no debe perderse la información específica. La diferencia entre ‘factor subyacente’ y ‘causa fundamental’ está en el nivel de detalle y la información específica. 

Sugerencias (en paréntesis, el número de la principal directriz relacionada)
a) (2) Encontrar la motivación y las opciones requiere un buen conocimiento del actor. La motivación de un actor es lo que le mueve para escoger cierta opción. Es diferente de la meta general de la opción usada la cual será similar a otras opciones (por ej. tener ingresos). Hay una diferencia sutil entre las motivaciones del actor (“no tengo dinero”) y el factor subyacente asociado (“la ausencia de facilidades de prestación de dinero”). Los factores subyacentes forman el vínculo entre los diferentes niveles de actores. Las opciones alternativas son reales pero las usan solamente algunas personas o grupos. 

b) (2) Sea específico cuando se identifican los factores subyacentes: por ej. describir detalles como “educación insuficiente, principalmente de las niñas, especialmente en región XX”. También haciendo distinciones relevantes, por ej. entre (i) “hay regulaciones pero no se cumplen (factor subyacente: falta de leyes y niveles adecuados). De la misma manera distinguir entre (i) ‘buenos mensajes de extensión pero no son aplicados”, o (ii) “mensajes de extensión malos”. 

c) (3) Asegúrese que los actores secundarios estén bien identificados y analizados (por ej. líderes locales, comerciantes, funcionarios gubernamentales, grupos de mujeres, promotores, etc.). Evite indicar culpables, es decir, saltar de los actores primarios a los actores del más alto nivel (por ej. ministerios al nivel central). Las oportunidades para intervenciones generalmente se encuentran al nivel de actores secundarios/intermedios, mientras que los FSs al nivel de actores nacionales (terciario) son difíciles de abordar (por ej. corrupción, niveles de precio, legislación...). Sin embargo, los FSs a los niveles superiores pueden ser ‘suposiciones fatales’. 

d) (6) Los FSs deben ser formulados de tal forma que los lleva a los actores a niveles superiores y posibles soluciones. Por ejemplo, no formule como un factor subyacente ‘el crecimiento de la población’, pero ponga: ‘tasa no controlable de inmigración’, o ‘estructura poblacional no balanceada’, o ‘falta de planificación familiar’. En vez de mencionar ‘sequía’ como un factor subyacente, diga ‘las prácticas de cultivo no están adaptadas a la sequía’. Para algunos factores culturales o naturales puede que no existan vínculos con actores a niveles superiores. 

e) (6) Muchas motivaciones son de carácter económico. Para un entendimiento adecuado, puede ser útil hacer un análisis costo/beneficio: ¿cuáles son los costos y beneficios de cierta opción, en comparación con los costos y beneficios de una opción alternativa? 

f) (9) Puede ser útil construir una cadena completa de causa-efecto para un problema ambiental, incluyendo las relaciones con cambios ambientales (paso 2) e impactos 

(paso 3). 

Herramienta 6a: 
Visión general vertical de factores y actores involucrados en un problema ambiental





























Herramienta 6b: 
Enfoque horizontal para identificar factores subyacentes prioritarios para todos los problemas. 
















Fuentes de información, herramientas y listas de chequeo 

· Información útil generalmente está disponible en estudios, perfiles, SRRs, evaluaciones de tierra etc. Cuando no esté disponible, las preguntas relevantes para generar información para el análisis de actores primarios pueden ser integrados en cualquier SSR o SRP. Debe dedicarse especial atención a información de diferentes niveles de actores: local, regional y nacional. En la mayoría de los casos la información de actores secundarios y terciarios es más escasa. Algunos aspectos / preguntas pueden ser sensibles. Esto requiere una selección de diferentes fuentes de información y una indicación cualitativa sensible a género. 

· Para la clasificación de FSs y causas fundamentales derivadas use herramienta 6c y lista de chequeo 5. Las causas fundamentales presentan una descripción y resumen general de un conjunto de factores subyacentes relacionados. 

· Para una cadena completa de causa-efecto que vincula los diferentes aspectos asociados con un problema ambiental, vea el diagrama con lista de chequeo 3. 

Herramienta 6c:
Maneras de estructurar factores subyacentes


Vínculos con análisis socioeconómicos

· Al igual que con los problemas ambientales, los problemas sociales, económicos y/o institucionales pueden ser analizados usando el enfoque ‘actor-en-contexto’, siguiendo la secuencia de las actividades causantes, actores, opciones, motivaciones y factores subyacentes. 

· Los análisis sociológicos, institucionales y económicos brindan insumos relevantes para este paso, y será más fácil encontrar los factores subyacentes de los problemas ambientales. 

· En la mayoría de los casos se requieren estudios adicionales a diferentes niveles para obtener información específica sobre las motivaciones y opciones de los actores involucrados. Se les pedirá a los oficiales de extensión con mucha experiencia usar las herramientas relacionadas con SRP. 

· Los análisis institucional a los niveles más altos de actores deben destacar aspectos como: legislación, tenencia de tierra, política de precios, infraestructura, política de descentralización etc. Estos temas con frecuencia son factores subyacentes fundamentales de los problemas ambientales. 

· Un análisis de cadena de mercado sería útil para encontrar factores y actores interrelacionados a diferentes niveles, similar al método ‘problema-en-contexto’. 

Puntos de atención para organización

· Podría ser útil destacar el valor agregado de esta metodología en relación al método ‘problema-en-contexto’, de la siguiente manera: clarificar las interrelaciones, las  motivaciones y opciones permite entender el razonamiento de los actores, los factores subyacentes pueden ser estructurados de una manera lógica. 

· Se requiere una diversidad de participantes, con una alta representatividad de mujeres para hacer análisis críticos al nivel de cada actor.  Por ejemplo, oficiales de extensión con mucha experiencia pueden brindar información valiosa sobre los actores primarios, pero se requieren representantes de ONGs para analizar de forma crítica los demás actores. 

· Pueden surgir algunos aspectos sensibles, en especial cuando se llega a los niveles de actores secundarios y terciarios. El facilitador no debería persistir en preguntar por los factores subyacentes cuando es demasiado conflictivo. Una posible solución podría ser la división de los participantes en diferentes grupos, u organizar talleres separados. El equipo AAE reunirá la información en una etapa posterior. 

· Durante las discusiones o entrevistas con actores, se aprecia más enfocar en las opciones alternativas y oportunidades (positivo), en vez de insistir en factores subyacentes y limitantes de problemas (negativo). 

Comprensión teórica principal 

· Los principios básicos de una metodología ‘actor-en-contexto’; enfoque de sistema versus enfoque ‘actor-en-contexto’, ventajas y desventajas (vea módulo 6, capítulo 3). 

· La dinámica ambiente - población, estrategias adaptivas, teorías básicas de Malthus y Boserup (vea módulo 6, capítulo 3). 

Productos de paso 6

· Campo-de-actor elaborado para una cantidad seleccionada de problemas ambientales.

· Comprensión de opciones y motivaciones de actores primarios que contribuyen a los problemas ambientales.

· Lista larga de todos los factores subyacentes que forman la base de los problemas ambientales.

· Lista corta de factores subyacentes seleccionados, basados en la definición de prioridades, con breves descripciones y actores involucrados.

· Lista de posibles opciones alternativas y excepciones a motivaciones negativas.

· Lagunas en el conocimiento de temas arriba mencionados.
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	Paso 7: 

Identificación de oportunidades realistas




Justificación estratégica

El análisis de contexto y el subsiguiente análisis de problemas es una manera neutral o defensiva para analizar la situación existente. El análisis de las oportunidades es un componente esencial para diseñar orientaciones para el futuro de una manera más pro-activa, usando el potencial existente. En los procesos de planificación se debe usar las oportunidades de una forma sistemática y explícita. En este paso del AAE el objetivo es tener una lluvia de ideas sobre cualquier oportunidad relevante, usando los resultados de los pasos anteriores. El énfasis estará en las oportunidades ambientales. La identificación de oportunidades es básicamente un proceso de razonamiento lógico y creativo. La lista larga de oportunidades se reducirá a una lista breve basado en una cantidad de criterios de aplicabilidad. 

Preguntas claves

1. ¿Cuáles son las oportunidades ecológicas, económicas e institucionales en la región en cuestión, y cuales son sistemas e iniciativas de conocimiento local prometedores que podrían apoyar el desarrollo sostenible? ¿Cuáles son posibles soluciones u oportunidades para abordar los factores subyacentes asociados con los problemas ambientales identificados? 

2. ¿Cuáles de estas oportunidades ofrecen las mejores probabilidades de contribuir a cambios positivos a corto plazo? ¿Cómo se pueden agrupar las oportunidades en paquetes coherentes u opciones que beneficien a todos? 

Flujograma con elementos básicos y resultados de paso 7













Directrices principales

1. Hacer una lista larga de oportunidades ambientales usando tres enfoques diferentes: 

· Pensar de forma creativa y lluvia de ideas

· Usando los resultados de pasos anteriores, sobre todo paso 1 (‘funciones ambientales fuertes’ o ventajas comparativas positivas), paso 2 (excepciones positivas de tendencias negativas), paso 3 (respuestas positivas a impactos negativos) o paso 6 (opciones alternativas para actores);

· Buscar oportunidades y soluciones existentes a factores subyacentes identificados en paso 6, se haría preferiblemente en combinación con estudios para análisis de problemas. 

Para fines de claridad, se podría distinguir cinco categorías: oportunidades ecológicas, económicas, socioculturales e institucionales, y sistemas de conocimiento, iniciativas y estrategias adaptivas locales prometedores (incluyendo las comunidades locales, sector privado, ONGs, etc.). Para cada oportunidad debe estar claro cómo contribuye a una mejor sostenibilidad ambiental. 

2. Guardar la lista larga de oportunidades y agregar o mejorarla cuando surja la necesidad. Puede hacerse en cualquier momento dentro del proceso AAE. 

3. Seleccionar las prioridades de la lista larga de oportunidades. 

Los criterios más importantes serán los potenciales impactos positivos en los criterios e indicadores de objetivos finales (socio-institucional, económico y ecológico), especialmente aquellos que son ‘débiles’. En muchas situaciones en los países en vías de desarrollo será el potencial de generar ingresos. Por ejemplo, en muchos países en desarrollo las mujeres y organizaciones de mujeres representan un gran potencial escondido. El potencial para mejorar una situación ambiental mala también es importante. Adicionalmente, criterios importantes pueden ser las posibilidades para las oportunidades a ser implementadas / realizadas dentro de poco (por ej. la existencia de recursos minerales puede ser una oportunidad que no se puede realizar fácilmente, por la falta de experiencias, fondos y buena tecnología en la región).

4. Establecer vínculos y grupos de oportunidades que se fortalezcan y complementen, empezando con las oportunidades principales y haciendo combinaciones con otras.  Las oportunidades de las categorías ecológicas y económicas pueden ser vinculados y así convertirse en opciones que benefician a todos (potencialmente contribuir a un manejo ambiental mejorado y beneficios socioeconómicos). Vínculos con otras categorías (iniciativas institucionales y locales) pueden fortalecer el paquete todavía más (vea herramienta 7a). El objetivo es encontrar (paquetes de) oportunidades que pueden abordar ciertos factores subyacentes y así contribuir a resolver un problema ambiental. 

5. De forma alternativa se puede establecer paquetes de oportunidades empezando con la lista de factores subyacentes asociados con uno o más problemas ambientales (herramienta 7b). Los factores subyacentes para los cuales no se encuentra ninguna oportunidad, pueden ser ‘suposiciones fatales’ para cualquier proyecto futuro. 

Sugerencias (en paréntesis, el número de la principal directriz relacionada)
a) (1) Asegurar que las oportunidades identificadas no sean deseos irreales, sino hechos o situaciones existentes (por ej. ‘levantar un aumento de la conciencia’ es un deseo difícil de alcanzar; al contrario ‘conciencia aumentada’ es una oportunidad). Las soluciones son generalmente efectivas a corto plazo, el uso de las oportunidades debe ser más sostenible. 

b) (1) En este paso, no se preocupen con el potencial para realizar oportunidades, y si o no causa algún impacto negativo, Este análisis se hará en paso 8. Por ejemplo, turismo es una oportunidad que requiere una cantidad de medidas acompañantes para ser sostenible. 

c) (1) Oportunidades ecológicas y económicas siempre están relacionadas; son dos caras de una cadena de oportunidades que va de la explotación ecológica y ventajas comparativas (oferta) a las oportunidades de mercadeo económico (demanda). Se necesita ambas. Para encontrar estas oportunidades ‘oferta/demanda’, se podría preguntar a la población local ‘pretender que son los dueños del área y quieren tener una ganancia rápida de una forma sostenible’. 

d) (1) Podría ser útil hacer una distinción entre las oportunidades al nivel local, regional, nacional e internacional, especialmente con respecto a las oportunidades económicas e institucionales. 

e) (3) Si una oportunidad tiene una puntuación muy positivo en un objetivo final débil (por ej. el potencial de generar ingresos), puede ser suficiente para seleccionarla para la lista breve. Si o no las oportunidades pueden ser realizadas dentro de poco, es parcialmente una opción subjetiva, que requiere una comprensión y conocimiento de expertos.

f) (4) Opciones que benefician a todo y todos son opciones que mejoran y/o no afectan negativamente la sostenibilidad ecológica (o que presentan alternativas para la explotación existente no-sostenible), mientras que crece el bienestar socioeconómico (por ej. ingresos de ecoproductos invertidos en mejores servicios sociales). Sin embargo, inclusive con las opciones que benefician a todos, generalmente habrán algunos grupos sociales que no benefician. 

Fuentes de información, herramientas y listas de chequeo

· Hay pocas herramientas disponibles para la identificación de oportunidades. Estudios sobre la evaluación de tierras y análisis de mercado son útiles para encontrar oportunidades interesantes. Otras ‘sugerencias’ para encontrar oportunidades son: 

· preguntarse si o cómo se han alcanzado o se está alcanzando adelantos en la superación de limitantes (por ej. mala educación de mujeres: grupos de mujeres o ONGs involucrados en desarrollar su propio sistema de educación);

· dedicar especial atención a situaciones de conflictos o estrés, ya que pueden ser oportunidades si hay iniciativas locales para superar la crisis (dinámicas positivas);

· las oportunidades institucionales a veces se encuentran en políticas y legislación existentes que no se conocen o no se usan bien, o que fueron aprobados recientemente;

· sistemas de producción que requieren insumos gerenciales especialmente altos ( en términos de capital, recursos) con frecuencia son oportunidades para cambiar a sistemas más eficientes;

· ayuda tener una comprensión de las tendencias históricas y las comparaciones con regiones con similares condiciones económicas y/o ecológicas. 

· Identificar ‘iniciativas locales’ y ‘sistemas prometedores de conocimiento’ es posible mediante entrevistas con individuos innovadores (mujeres y hombres, comerciantes, productores agrícolas, nuevas empresas, proyectos innovadores,...), al igual que líderes locales y habitantes de avanzada edad. Estas entrevistas preferiblemente se deben combinar con entrevistas sobre problemas, ya que preguntar por experiencias e iniciativas positivas es estimulante. 

· Usar la lista de chequeo de diferentes tipos de oportunidades y posibles opciones que benefician a todos (lista de chequeo 6). 

Herramienta 7a:
Formato propuesto de hacer listas y clasificar oportunidades y agruparlas en ‘paquetes’ (no se indican todas las flechas). 

	Eco-lógico 
	Econó-mico
	Socio-cultural
	Institu-cional
	Inicia-tivas locales

	1


	11
	A
	AA
	I

	2


	22
	B
	BB
	II

	3


	33
	C
	CC
	III

	4


	44
	D
	DD
	IV

	5


	55
	E
	EE
	V

	6


	66
	F
	FF
	VI

	7


	77
	G
	GG
	VII

	
	
	
	
	

	8


	88
	H
	HH
	VIII

	9


	99
	I
	II
	IX

	.....


	.....
	
	.....
	.....


Herramienta 7b: 
Formato propuesto para encontrar paquetes de oportunidades y soluciones que abordan los factores subyacentes de un problema ambiental. 

	Principales factores subyacentes 
	Oportunidades
	Soluciones

	Factor subyacente 1
	Oportunidades 7 y G
	Ninguna

	Factor subyacente 2
	Ninguna
	Solución x

	Factor subyacente 3
	Oportunidad VIII
	Ninguna

	Factor subyacente 4
	Ninguna
	Ninguna


Este paquete seleccionado es la combinación de oportunidades 7, G y VIII y solución x. El factor subyacente 4 puede ser una ‘suposición fatal’ ya que no hay oportunidades ni soluciones disponibles. 

Vínculos con análisis socioeconómicos

· Tanto los análisis sociales como económicos son esenciales para generar información con respecto a las oportunidades a diferentes niveles, y para proporcionar información sobre los limitantes para realizar las oportunidades y opciones que benefician a todo y a todos. Ejemplos de oportunidades que resultan de análisis sociales son una conciencia aumentada, nuevas iniciativas, capacidad de resolver conflictos, innovaciones, instituciones locales, empresas comunitarias, cualidades de género no usadas. Ejemplos de oportunidades que resultan de análisis económicos son los mercados emergentes, nuevas tecnologías, nuevos productos, maneras para mejorar la eficiencia de las cadenas de mercado del productor al consumidor. 

Puntos de atención para organización

· Una lluvia de ideas puede generar ideas que al principio pueden parecer irreales, pero que pueden ser orientaciones interesantes de largo plazo. Al inicio, no sea demasiado crítico. 

· La gente involucrada en la asistencia al desarrollo tienden a ser ‘orientada a los problemas’. Para identificar nuevas oportunidades, involucrar a externos y participantes del sector privado ya que tienden a enfocarse más en la identificación de oportunidades. Buscar maneras y oportunidades más allá de los límites sociales, culturales, geográficos y espaciales. 

Comprensión teórica principal

· Definición de oportunidades: un hecho o una realidad con el potencial de contribuir a una calidad mejorada de objetivos finales. Diferentes categorías de oportunidades, por ejemplo: iniciativas locales, ecológicas, económicas e institucionales (vea módulo 6, capítulo 7). 

· Definición y principios de opciones que benefician a todos (vea módulo 6, capítulo 7). 

Productos de paso 7

· Lista larga de oportunidades ambientales (y soluciones), posiblemente clasificado como iniciativas ecológicas, económicas, socioculturales, institucionales y locales.

· Lista corta de oportunidades ambientales principales, basada en criterios seleccionados.

· Paquetes de oportunidades interrelacionadas (agrupadas), opciones que benefician a todo y todos.

· Visión general de ‘suposiciones fatales’.

· Laguna en el conocimiento de los temas arriba mencionados.

	Conjunto 3:
	Análisis de oportunidades ambientales

	Tarjeta 

Metodológica 
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	Paso 8: 

Análisis de oportunidades




Justificación estratégica

La identificación de (paquetes de) oportunidades ambientales en el paso 7 nos brinda información valiosa sobre el potencial para un desarrollo más sostenible. Sin embargo, con la realización de estas oportunidades puede haber un potencial impacto negativo en los aspectos socioeconómicos y/o ecológicos. En este paso se analizarán las principales oportunidades identificadas para tener una idea de los impactos positivos esperados y los posibles impactos negativos, y del potencial para evitar dichos impactos negativos con medidas acompañantes, mitigantes o estimulantes. En base a este análisis se darán prioridad a ciertas oportunidades mientras que otras serán eliminadas (ya que el riesgo de impactos negativos es demasiado grande, mientras que el potencial para evitarlos es demasiado limitado). El análisis de oportunidades también dará una impresión de lo que se necesita para realizar las oportunidades de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible. Este paso es algo similar a una evaluación de impacto ambiental, no de una intervención propuesta sino de grandes oportunidades. 

Preguntas claves

1. ¿Qué se necesitaría hacer para realizar cada oportunidad, y cuáles son los posibles impactos negativos y positivos sobre los objetivos finales, criterios e indicadores de desarrollo sostenible? 

2. ¿Cuáles son factores favorables y cuales son factores desfavorables para realizar las oportunidades de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible? 

3. ¿En base a esta comprensión, cuáles serán las oportunidades prioritarias a considerar? 

Flujograma con elementos básicos y resultados de paso 8


Estimación de impactos de intervenciones

para realizar oportunidades utilizando

criterios relevantes y objetivos finales

de desarrollo sostenible (( paso 1 y 3)

Comprensión de cadenas de impacto ambiental, 

normas y valores (( paso 2, 3 y 4)


Inventario de factores favorables (( paso 7)

 y factores desfavorables (( paso 6)

Hacer el balance entre impactos

positivos y negativos esperados 

y factores favorables y desfavorables

Directrices principales

1. De las oportunidades principales y paquetes de oportunidades identificadas en paso 7, seleccionar aquellas que se analizarán (las que se consideran tener el mejor potencial). Puede hacer una lista de las intervenciones principales que se piensa necesitar para realizar estas oportunidades. Especialmente para las oportunidades complejas, puede ser útil identificar los impactos potenciales. 

2. Analizar estas oportunidades (o las intervenciones asociadas) con respecto a los impactos esperados en los objetivos finales de desarrollo sostenible. En primera instancia, determinar cuales son los criterios por objetivo final. Esta información se puede conseguir del trabajo realizado en los pasos 1 y 3, o de los análisis socioeconómicos. Luego hacer una evaluación cualitativa de los impactos esperados en estos criterios (vea herramienta 8a). Usar la comprensión generada en los pasos anteriores, como las cadenas de causa-efecto (paso 2), impactos en objetivos finales (paso 3), normas y umbrales (paso 4). Donde sea posible, especificar para diferentes grupos de interés, incluyendo género y grupos de interés ‘ausentes’. 

3. Es necesario especificar los impactos en el sistema ecológico (diversidad y estabilidad). Esto se puede hacer con el análisis del impacto de las oportunidades o las intervenciones asociadas, en las funciones ambientales importantes de producción, de espacio, regulación e significación (ya fueron identificados en paso 1, y priorizados en pasos posteriores). Especial atención puede darse a los impactos ambientales en el futuro y los impactos externos. Vea herramienta 8a. 

4. Identificar factores favorables y desfavorables asociados con los impactos. Las siguientes combinaciones son posibles: 

· Impactos positivos esperados: ¿cuáles son los factores favorables para fortalecer estos impactos, o factores desfavorables que podrían obstaculizar el alcance de estos impactos? 

· Impactos negativos esperados: ¿cuáles son los factores para evitar, mitigar y/o compensar estos impactos negativos, o factores desfavorables que lo impiden? 

Observe que los factores favorables son en muchos casos las ‘otras oportunidades’ ya identificadas en paso 7 (distintas de las oportunidades principales) mientras que los factores desfavorables son en muchos casos los factores subyacentes identificados en paso 6. Por lo tanto, el trabajo a realizar puede ser sobre todo revisar y utilizar los resultados de pasos anteriores.

5. Identificar actores asociados con los factores (des)favorables. Limitarse a las actividades principales y los actores responsables de los factores (des)favorables, y quienes necesitarían ser atendidos para poder hacer algo. 

6. Sacar conclusiones con respecto al potencial general para realizar (el paquete de) oportunidades. Puede hacerse de una manera más o menos objetiva, comparando la cantidad de impactos negativos y factores desfavorables con la cantidad de impactos positivos y factores favorables, eventualmente agregando peso dependiendo de su importancia relativa. También puede hacerse mediante un debate abierto y llegar a un consenso en base a la comprensión adquirida. Algunos factores desfavorables podrían ser ‘suposiciones fatales’ para las intervenciones propuestas. 

Sugerencias (en paréntesis, el número de la principal directriz relacionada)
a) (2,3) Donde sea posible, cuantificar los impactos arriba mencionados en términos de beneficios económicos o costos. Puede ser útil especificar los riesgos y los impactos de corto y largo plazo. 

b) (2,3) Cuando se analizan las iniciativas locales como oportunidades, tenga cuidado con una extrapolación no crítica hacia otras situaciones. En muchos casos los factores contextuales pueden ser bastante diferentes. 

c) (3) Sea crítico con respecto a los impactos ambientales sugeridos cuando se realicen las oportunidades. Por ejemplo, el ecoturismo o la explotación de productos no maderables del bosque, no es necesariamente sostenible. ¿Qué medidas acompañantes se requerirían para asegurar el alcance de sostenibilidad? Se puede usar principios de sostenibilidad como la precaución, el contaminador paga, o acción cuidadosa.

d) (5) Se puede hacer una amplia distinción entre actores negativos (responsables de factores desfavorables – obstaculizando la realización de oportunidades), y actores positivos con los cuales se pueden desarrollar asociaciones ¿Qué podrían ser incentivas para que los actores negativos cambien su actitud? 

e) (6) Para que una oportunidad sea realista, debe haber potencial para beneficios / ingresos mejorados. Cuando las intervenciones propuestas no tengan efectividad de costos, sino impactos ambientales y/o sociales positivos, se puede justificar el uso de subsidios o  incentivas financieras. 

f) (6) La existencia de un factor desfavorable a niveles superiores puede ser una ‘suposición fatal’ para realizar una oportunidad. En algunos casos, sin embargo, dichos factores pueden ser abordados con el desarrollo de un poder contrarrestante al nivel local. 

g) (6) Una visión general con respecto a los actores (asociados con factores favorables y desfavorables) es un punto de partida para identificar relaciones negativas (conflictivas) y positivas (fortalecidas) entre los diferentes actores. Las relaciones positivas pueden ser elaboradas como alianzas en paso 9. 

h) (6) Los procedimientos en este paso pueden ser ampliados fácilmente para identificar también las actividades principales necesarias para fortalecer o utilizar factores favorables, y para mitigar, compensar o cambiar factores desfavorables para poder alcanzar impactos positivos. Esto sería el primer paso para elaborar una estrategia integrada y un plan operativo, incluyendo actividades e incentivas para colaborar con actores relevantes y potenciales socios para la implementación del mismo. Sin embargo, para fines de planificación estratégica, no es necesario tener este nivel de detalle. 

Fuentes de información, herramientas y listas de chequeo

· Utilizar la lista de chequeo de diferentes tipos de oportunidades y posibles opciones que benefician a todos y todo, con factores críticos incluidos (lista de chequeo 6). 

· Las matrices de impacto ambiental son herramientas útiles para este paso. 

· Para una primera ronda de análisis de oportunidades, la información necesaria puede ser amplia y basada grandemente en los resultados de los pasos anteriores. Para una segunda ronda, se puede conseguir información más detallada mediante una documentación oficial, el conocimiento local o de expertos. Es especialmente útil usar experiencias de situaciones similares, y analizar los fracasos que se han dado con otros intentos de realizar similares oportunidades en distintas situaciones. 

· Los análisis de costo-beneficio económico para evaluar la factibilidad de intervenciones propuestas. Esto requerirá un inventario de todos los impactos positivos y negativos. 

· Herramienta 3a (paso 3) puede ser adaptada para evaluar los posibles impactos de las intervenciones propuestas en los objetivos finales de los grupos de interés (con intervenciones propuestas en el eje Y). 

Herramienta 8a: 
Secuencia lógica para analizar una oportunidad o paquete de oportunidades, después de hacer una lista de las intervenciones principales necesarias para realizar (el paquete de) la oportunidad.

Nota que cada indicación positiva o negativa tiene que ser acompañada por una explicación.

	Objetivo final (o criterio especificado)
	Impactos esperados
	Factores favorables o oportunidades /  factores desfavorables o factores subyacentes
	Actores (A, B, ....) responsables para estos factores 
	Actividades (1, 2, .....) para mitigar factores y actores desfavorables

	Biodiversidad

(vea herramienta 8b)
	++/-- 


	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Estabilidad

(vea herramienta 8b)
	++/-- 


	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Producción
	++/-- 


	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Eficiencia
	++/ 
	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Salud
	++/-- 


	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Equidad
	++/-- 


	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Seguridad
	++/-- 


	++/--

++/--

....
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......

	Autonomía
	++/-- 


	++/--

++/--

...
	A, B, .....

A, B, .....
	1, 2, ......

1, 2, ......


Leyenda: 
-- 
= impacto muy negativa / factor desfavorable 



++ 
= impacto muy positivo / factor favorable

Herramienta 8b:
Matriz para evaluar los impactos de las intervenciones propuestas en las funciones ambientales (estabilidad ecológica y diversidad). Las funciones ambientales en la lista son las funciones prioritarias que resultan de los pasos AAE 1-4. Las unidades usadas para expresar los impactos en funciones ambientales pueden ser cuantitativas (por ej. kilo, $, toneladas....) o cualitativas (p. ej. --/++). 

	Funciones ambientales

(1, 2...) (
	Funciones de producción

1          2           3           4
	Funciones de regulación

5          6           7
	Funciones de significión

8           9

	Unidad 
	Kilo/ha
	--/++
	tonela-da/año
	$/año
	--/++
	--/++
	Kilo/ ha
	--/++
	--/++

	Intervención A
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intervención B
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intervención X
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Vínculos con análisis socioeconómicos

· Se deben analizar específicamente el potencial impacto (específico de género) en los objetivos finales sociales y económicos de las opciones que benefician a todos y todo y las principales oportunidades y soluciones. Los análisis costo - beneficio deben ser basados en intervenciones propuestas dirigidas a realizar oportunidades o soluciones. Los análisis económicos y sociales disponibles son con frecuencia un insumo importante. Cuando se llegue a un análisis más detallado, se podrían necesitar estudios especializados. 

· Los aspectos prioritarios que surgen de análisis y estudios sociales y económicos deben ser integrados como aspectos claves para evaluar el impacto de las oportunidades propuestas. 

Puntos de atención para organización

· Evitar que los participantes empiezan a hacer planes de acción detallados antes de haber hecho las selecciones estratégicas sobre qué (paquetes de) oportunidades deben formar parte de la estrategia general. 

· Los paquetes deben ser elaborados en grupos pequeños; una discusión profunda sobre un ejemplo es más útil que la elaboración de muchos paquetes.

Comprensión teórica principal 

· Definición de desarrollo sostenible; definición de objetivos finales como criterios de dimensiones sostenibles (vea módulo 6, capítulo 1). 

· Introducción en el enfoque de elaborar programas intersectoriales con alianzas y asociaciones entre diferentes actores con intereses compartidos (vea módulo 6, capítulo 6). 

· Principios de pensar en términos de elaborar un plan estratégico (vea módulo 6, capítulo 7). 

Productos de paso 8

· Análisis de (agrupaciones de) oportunidades principales, incluyendo comprensión de impactos y factores determinantes (favorables y desfavorables); 
· Conclusiones con respecto a la factibilidad y el potencial para realizar oportunidades principales seleccionadas, selección de las oportunidades más realistas y positivas;
· Visión general de factores favorables (otras oportunidades) y factores desfavorables (otros factores subyacentes);
· Lagunas en el conocimiento de los temas arriba mencionados. 
	Conjunto 4:
	Planificación estratégica y seguimiento

	Tarjeta 

Metodológica 
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	Paso 9: 

Diseño de una política y un plan estratégico de desarrollo sostenible 




Justificación estratégica

Los pasos anteriores forman el análisis de AAE, ahora empezamos con la parte de planificación estratégica. El análisis de pasos 1-8 ha generado la comprensión y información que debe permitir a los participantes definir orientaciones estratégicas prioritarias de una manera integrada. Debe hacerse lo más objetivo posible. Si se usan los resultados de otros análisis (por ej. social, de género, económico) las orientaciones estratégicas serán todavía más integradas, y así de acuerdo con la planificación de desarrollo sostenible. Las orientaciones estratégicas constituyen opciones para los políticos tomar decisiones y formular políticas o planes estratégicos, y por lo tanto son insumos para el proceso de planificación. Escoger entre opciones y definir prioridades incluye elementos subjetivos (opciones políticas). 

En este paso el énfasis está en la definición de las orientaciones estratégicas, que es muy diferente de la planificación de acciones concretas. La definición de orientaciones estratégicas requiere de una comprensión, una visión holística, un razonamiento y un foco lógico. Basado en las políticas o planes estratégicos se pueden formular planes operativos (programa, proyecto y planes de acción). Aunque los resultados AAE brindan insumos útiles para hacerlo, el AAE, y más específicamente este paso, no ofrece todas las herramientas necesarias para llevar a cabo un proceso de planificación completo, incluyendo la planificación de acciones y planes espaciales. 

Preguntas claves

· ¿Cómo se puede sintetizar los resultados de los pasos anteriores para definir orientaciones estratégicas sostenibles, aplicables y compartidas? ¿Cómo se puede integrar estas orientaciones estratégicas con los resultados de otros análisis (social, económico etc.)? ¿Cómo hacemos transparente el proceso de definir estas selecciones estratégicas? ¿Cómo se puede realizar de la manera más participativa y objetiva posible? 

· ¿Cómo hacemos transparente la manera en que se hacen las selecciones para formular políticas o planes estratégicos para el desarrollo sostenible? ¿Cómo podemos aclarar las consecuencias de estas selecciones? ¿Cómo podemos incidir en este proceso? 

· ¿Quién es responsable de poner en práctica el plan estratégico? ¿Cómo combinamos los resultados del proceso AAE ‘externo’ con los resultados del análisis ‘interno’ de las organizaciones participantes, de tal forma que se usan al máximo las fortalezas y las actividades actuales? 

Flujograma con elementos básicos y resultados de paso 9














Directrices principales

1. Definir orientaciones estratégicas en base a la comprensión y la información, resultado de los pasos anteriores, como opciones para la planificación estratégica. El objetivo es diseñar (de una manera proactiva) orientaciones de desarrollo con una validez de largo plazo que cumplan con los resultados y tengan sentido para los actores involucrados en el proceso AAE. Estas orientaciones formarán los insumos para el diseño de políticas o planes estratégicos. En primera instancia los resultados de los pasos anteriores deben ser sintetizados en varias orientaciones estratégicas y asuntos claves. Los problemas ambientales, factores subyacentes, factores desfavorables, causas fundamentales y oportunidades serán los insumos principales de los pasos anteriores. Las orientaciones estratégicas tienden a ser predominantemente situadas en cierto sector (ecológico, social, institucional o económico) - pero se basarán en su integración mutua – y por lo tanto se las denominarán orientaciones sectoriales. Las orientaciones sectoriales pueden ser elaboradas para indicar lo siguiente: principales áreas geográficas y grupos meta, objetivos o temas específicos, actores involucrados, oportunidades relacionadas e indicadores de impacto relevantes. Los objetivos específicos pueden formularse en base a la comprensión desarrollada en los pasos anteriores. 

2. Integrar resultados de los pasos AAE con resultados de otros análisis. Para poder mejorar el carácter integrado de las orientaciones estratégicas, se debe dedicar especial atención a la integración de los resultados de los pasos AAE con los resultados de otros análisis (social, económico, institucional). El grado en el cual los resultados del AAE deben tener un carácter integrado varía de acuerdo a los objetivos definidos y las expectativas de los propietarios del AAE. 

3. Para ayudar la definición de orientaciones estratégicas, la formulación de escenarios de desarrollo o visiones pueden ser herramientas útiles. Los escenarios de desarrollo muestran cómo un plan estratégico puede tomar en consideración las principales incertidumbres en cuestión. Una visión indica una dirección favorable de desarrollo para el futuro, y motiva a las partes involucradas trabajar para alcanzar esta meta. Los pasos anteriores han generados muchos insumos útiles para las herramientas de planificación existentes, y permitirán la formulación de escenarios de desarrollo y una visión. 

4. La elaboración de programas intersectoriales (integrados). El objetivo es elaborar programas intersectoriales que creen una sinergia entre las diferentes orientaciones sectoriales, para apoyar más el proceso de hacer selecciones estratégicas relevantes basadas en las interrelaciones. La elaboración de programas intersectoriales puede hacerse seleccionando los temas principales de interés compartido, como núcleo de un programa intersectorial. Luego se especificarán las orientaciones estratégicas en relación a este tema núcleo, que puede ser un problema principal o una gran oportunidad: 

· Principal problema (ambiental): programa intersectorial que aborda los principales factores subyacentes, usando las oportunidades relevantes lo más que se puede;

· Gran oportunidad: programa intersectorial que aborda los factores favorables y desfavorables para realizar la oportunidad (básicamente una cuestión de mejorar los resultados de paso 8).

Las diferentes maneras para elaborar el tipo de relación entre las orientaciones sectoriales y el tema núcleo se indican en el herramienta 9a. La interrelación puede ser una de impactos negativos o positivos, o pueden haber condiciones previas. Las orientaciones sectoriales relevantes para (transversar) varios programas son las orientaciones prioritarias (por ej. capacitación y extensión, desarrollo de infraestructura, provisión de sistemas de crédito.....). Pueden ser aspectos focales para proyectos o programas sectoriales que encajen en una estrategia amplia de desarrollo. Los programas intersectoriales pueden ser elaborados indicando las principales áreas geográficas y grupos meta, principales objetivos, vínculos con sectores principales, y los actores / contrapartes involucrados. 

5. Elaborar elementos adicionales que pueden ser útiles para el proceso de planificación. La riqueza de la información derivada de los pasos anteriores y otros análisis se puede usar para formular resultados adicionales, como: 

· Criterios de sostenibilidad ambiental (y eventualmente social y económico), para evaluar y adaptar las intervenciones propuestas (de una manera reactiva, por ej. para evaluaciones de proyecto, evaluaciones de impacto ambiental etc.). Estos criterios pueden ser definidos por orientación sectorial. Para definir criterios ambientales, usar especialmente los resultados de los pasos 1-4 (funciones de regulación, normas y umbrales); 

· Propuestas de investigación sobre lagunas en el conocimiento e incertidumbres definidas durante el proceso, 

· Propuestas para AAEs más detallados para áreas, sectores o grupos meta  específicas prioritarias; 

· Propuestas para establecer un sistema de datos y de monitoreo de base, basado en los aspectos claves identificados durante los pasos anteriores (vea también paso 10); 

· Insumos para formular planes operativos más detallados (pero eso requirirá una pericia diferente que para el diseño de estrategias, y no es parte del proceso AAE); vea herramienta 9b; 

· Insumos para formular planes espaciales, por ej. con una diferenciación entre conservación y desarrollo económico. 

6. Hacer selecciones estratégicas y definir prioridades, posiblemente basado en un análisis interno de las organizaciones involucradas y los vínculos con políticas, programas y proyectos existentes. La selección entre las opciones estratégicas que han sido desarrolladas (orientaciones estratégicas y programas intersectoriales) es en gran parte un proceso político. En realidad, esto no es la responsabilidad de los equipos de trabajo AAE. La selección y la asignación de responsabilidades entre las diferentes organizaciones de desarrollo involucradas puede apoyarse en los análisis internos de las organizaciones involucradas y con una visión general de los planes, programas y proyectos (PPPs) existentes. Esto básicamente refiere a dos consideraciones principales: 

· ¿Qué se puede hacer ahora? (basado en vínculos con los PPPs actuales de las organizaciones);

· ¿Quién hará qué? (basado en las fortalezas y debilidades de las organizaciones).

Por lo tanto, el paso 9 puede incluir como una actividad adicional un inventario de los  PPPs de las organizaciones involucradas, y un análisis interno de estas organizaciones (p. ej. usando el análisis FODA). Esto es un proceso interno donde las organizaciones determinan cuáles son sus fortalezas y qué quieren alcanzar en el futuro. 

Sugerencias (en paréntesis, el número de la principal directriz relacionada)
a) (1) No es necesario acordar en todas las opciones estratégicas a definir. En caso de un ‘acuerdo para no estar de acuerdo’, se necesitarán investigaciones adicionales, intermediación, o resolución de conflictos como parte del plan estratégico. Sin embargo, si durante los pasos anteriores el proceso ha sido suficientemente participativo, es más fácil llegar a un acuerdo. 

b) (2) Usar las prioridades de otros análisis (socioeconómicos e institucionales). Aunque durante un AAE se identifican muchos vínculos relevantes con aspectos socioeconómicos e institucionales, es esencial dedicar atención específica a los resultados de otros análisis. 

c) (1,2) Evitar conclusiones generales que no ofrezcan una comprensión nueva (por ej. no diga “más atención a agricultura orgánica” sino “más atención para el uso incrementado de fertilizantes orgánicos en región X con grupos de interés Y para cultivo Z etc.”). Esto implicaría que se usan los resultados específicos de los pasos anteriores, por ej. de los factores subyacentes en paso 6. Tanto las orientaciones estratégicas como los programas intersectoriales deben ser elaborados de tal manera que formen un punto de partida para la formulación de planes operativos concretos. 

d) (1-3) Intentar evitar listas exhaustivas de orientaciones estratégicas o programas intersectoriales. Enfocar en prioridades y puntos de vista compartidos. El objetivo es suministrar aportaciones relevantes para las prioridades de una política o plan estratégico de desarrollo sostenible que sea realista y mejor manejable: mejor enfocar en unos cuantos aspectos claves en vez de abordar todo. No se puede hacer todo al mismo tiempo. La planificación estratégica es hacer selecciones. 

e) (4) Los temas núcleo pueden ser identificados lógicamente como aquellas orientaciones estratégicas con la mayor cantidad de intersecciones con otras (por ej. evaluar en una matriz).

f) (4) Los programas intersectoriales propuestos no solamente pueden incluir actividades que requieren financiamiento externo. Se deben aplicar principios de recuperación de costos para conseguir la sostenibilidad. 

g) (6) Las orientaciones sectoriales serán útiles para las instituciones de desarrollo especializadas en ciertos sectores para adaptar y mejorar sus propias políticas. Los programas intersectoriales sirven para especificar que se requerían por sector para colaborar con otras, para crear una sinergia y para contribuir a una meta general de desarrollo sostenible. La coordinación debe recibir apoyo de estructuras a un nivel más alto (vea paso 10). 

h) (6) El análisis interno de las organizaciones de desarrollo requiere de una pericia organizacional e institucional. Se puede ejecutar simultáneamente el proceso de análisis interno y análisis externo usando el AAE. En realidad deben mutuamente influenciarse (el AAE enfoca en áreas claves de interés de organizaciones, el análisis interno enfoca en maneras de manejar los aspectos claves en un contexto externo). 

Fuentes de información, herramientas y listas de chequeo

· Hay varias herramientas disponibles que apoyarían el proceso de planificación de este paso, incluyendo herramientas para guiar un proceso de negociación, para definir prioridades (categorización por pares) y para hacer alianzas estratégicas. No está dentro del ámbito de este documento elaborarlas. 

· Las características de elaborar escenarios y una visión de desarrollo se explican en módulo 6, capítulo 8. 

· La lista de chequeo 7 propone una tabla de contenido de un informe del proceso AAE. Puede ser útil para elaborar un informe AAE para informar a los políticos sobre los resultados, y proponer un plan estratégico. 

· Un inventario de los PPPs de las organizaciones involucradas puede enfocar en los elementos principales de un marco lógico: objetivos principales, tipo de actividades, pericia, presupuesto, área. Combina las orientaciones sectoriales o programas intersectoriales con estos PPPs. 

Herramienta 9a 
Combinar y especificar orientaciones sectoriales en relación a programas intersectoriales acerca de un tema núcleo de interés compartido (un problema principal u oportunidad principal). Interacciones varían como impactos negativos (-) o positivos (++) o condiciones a reunir (C). 

	Tema núcleo / interés en compartido (
Orientación sectorial (
	Problema principal

A
	Problema principal 

B
	Oportu-nidad principal 

A
	Oportu-nidad principal 

B
	Oportu-nidad principal 

C
	Importan-cia de la orientación

	Orient. Ecológica 1
	++
	+
	
	+
	-
	Grande 

	Orient. Ecológica 2
	+
	
	
	C
	
	Poca

	Orient. Social 1
	-
	-
	C
	C
	C
	Grande 

	Orient. Social 2
	
	+
	C
	++
	+
	Medio

	Orient. Institucional 1
	++
	+
	+
	
	++
	Muy grande

	Orient. Institucional 2
	
	C
	
	
	-
	Poca 

	Orient. Económica 1
	
	- 
	-
	+
	+
	Medio

	Orient. Económica 2
	C
	+
	
	
	-
	Poca


· Un análisis FODA de las organizaciones de desarrollo involucradas podría incluir un breve perfil de cada organización, con atención a los aspectos ambientales y de género con respecto a la integración en políticas, objetivos, personal, pericia, presupuesto, experiencia y niveles de política. Las diversas capacidades de las diferentes organizaciones pueden ser vinculadas para crear alianzas estratégicas (por ej. donante con financiamiento + consejo de distrito con personal + ONG con experiencia) (vea herramienta 9b). Especial atención puede dedicarse a establecer conexiones entre organizaciones con un enfoque de ‘conservación’ y de ‘desarrollo’. 

Herramienta 9b 
Lista de chequeo de aspectos ambientales para el análisis institucional de organizaciones de desarrollo involucradas 
	1.   Actividades concretas orientadas a aspectos ambientales                                fuerte/débil

2. Pericia ambiental permanente disponible (interno o por consulta),

temporal o permanente                                                                                     fuerte/débil

3.   Pericia / actividades ambientales tratadas como sector aparte                         fuerte/débil

4.   Pericia / actividades ambientales integradas en política / estrategia 

      general en diferentes etapas del ciclo de proyecto                                            fuerte/débil

5.   Todas políticas / actividades controladas por cumplimiento con criterios

ambientales                                                                                                       fuerte/débil

6.   Políticas / actividades orientadas a limitantes ambientales y oportunidades    fuerte/débil

7.   Atención para aspectos ambientales en monitoreo y evaluación                      fuerte/débil

7. Está disponible un presupuesto separado para pericia y/o actividades 

concretas en el medio ambiente                                                                        fuerte/débil 


· Para desarrollar planes operativos en base a un plan estratégico, se pueden usar las herramientas existentes tal como la Planificación de Proyecto Orientada al Objetivo. Insumos para un marco lógico resultante se obtienen de los resultados de los pasos anteriores. Eventuales vínculos se indican en herramienta 9c (acciones concretas, resultados esperados, tiempo, indicadores de los resultados etc.)

Herramienta 9c
La eventual relación de resultados de pasos AAE con elementos del marco lógico 

	Paso metodológico AAE
	Elemento del marco lógico 

	Paso 1: Encontrar los grupos de interés relevantes y funciones ambientales
	Definición del grupo meta y áreas meta

	Paso 2: Evaluación de tendencias en funciones ambientales relevantes 
	Indicadores con valores críticos y tendencias actuales; comprensión de la cadena de causa-efecto

	Paso 3: Evaluación de los impactos de tendencias en grupos de interés 
	Definición de la meta general en términos de valores socioeconómicos (objetivos finales)

	Paso 4: Establecer umbrales y normas para tendencias ambientales relevantes 
	Identificación de riesgos y amenazas ambientales como suposiciones de metas y objetivos de proyecto; normas y niveles para indicadores socioeconómicos  

	Paso 5: Definición de problemas ambientales
	Definición de metas u objetivos 

	Paso 6: Análisis de problemas ambientales: identificar las actividades causantes, actores y factores subyacentes
	Definición de (i) ‘suposiciones fatales’ (factores subyacentes prioritarios que no puede resolverse); (ii)  suposiciones (factores subyacentes prioritarios abordados por otros); (iii) resultados esperados (factores subyacentes prioritarios con oportunidades para el proyecto a resolver); (iv) identificación de actores involucrados

	Paso 7: Inventario de ventajas comparativas y oportunidades relevantes para el medio ambiente
	Definición de metas u objetivos 

	Paso 8: Análisis de oportunidades: identificar actores y factores para realizar oportunidades ambientales 
	Vea paso 6

	Paso 9: Planificación estratégica de un plan de acción de desarrollo sostenible con campos de acción ambientales
	Definición de una visión y metas generales, con objetivos y resultados esperados para sectores, áreas, temas o grupos meta prioritarios seleccionados; selección de potenciales contrapartes de trabajo

	Paso 10: Estrategia para la implementación de una política de desarrollo sostenible
	Definición de indicadores relevantes y medidas de verificación


Vínculos con análisis socioeconómicos

· En este paso, los resultados de análisis sociales, institucionales y económicos deben ser integrados suficientemente con los resultados AAE. El grado en el cual dicha integración será desarrollada en la política o plan estratégico resultante depende de los objetivos del AAE y los deseos de los propietarios del proceso. Idealmente, se alcanza una integración completa. 

· El resultado de este paso también debe combinarse con las estrategias o políticas existentes, por sector, por área o por aspectos específicos (estrategia de pobreza, estrategia de género, estrategia de mercadeo). Se podría decir que el AAE hasta este punto puede describir una política de referencia, basada en un análisis abierto de la situación existente. Sin embargo, la integración con políticas existentes es esencial para mover adelante de una manera realista. Otra vez, el grado en que se debe alcanzar tal integración depende de los objetivos del AAE. 

· Este paso normalmente no incluye el diseño completo de una política, estrategia o plan operativo para cualquier organización de desarrollo o administración local, pero genera insumos necesarios para desarrollar dichos planes. El AAE brinda las orientaciones estratégicas principales y aspectos de desarrollo de largo plazo. Las evaluaciones internas, análisis de grupos de interés, análisis organizativos o institucionales pueden apoyar el proceso de hacer selecciones estratégicas y definir prioridades y así mejorar la calidad del plan estratégico resultante de este paso. 

Puntos de atención para organización

· Este paso es difícil para estructurar sistemáticamente y realizarlo de una manera objetiva. El equipo de trabajo AAE no debe inclinarse a hacer las selecciones estratégicas, sino sacar conclusiones relevantes y elaborar opciones estratégicas de desarrollo. En algunos casos, el propietario pedirá al equipo de trabajo hacer selecciones estratégicas y elaborar los planes operativos. El equipo de trabajo AAE debe ser reacio a hacerlo, y si se da el caso, buscar pericia adicional. En la mayoría de los casos, el propietario del proceso AAE hará las selecciones estratégicas, usando los resultados AAE y herramientas de planificación local. Dependiendo del tiempo y la pericia disponible, se pueden usar las herramientas y experiencias existentes para la planificación estratégica, el desarrollo de una visión y de los escenarios. El equipo de trabajo AAE puede ofrecer ayuda con respecto al uso de estas herramientas. 

· Es útil pedir a grupos separados de participantes elaborar un número limitado de orientaciones estratégicas prioritarias basado en los resultados de los pasos 1-8 del AAE. Durante la plenaria se discutirán las diferencias y superposiciones. Los programas intersectoriales en la mayoría de los casos serán preparados por el equipo de trabajo AAE en colaboración con otros equipos que han hecho otros análisis. Esto fortalecería el carácter integrado de los resultados finales. 

· Los pasos 1-8 del AAE han sido ejecutados lo más posible de una manera objetiva e imparcial, es decir no tomando en consideración el sesgo existente de desarrollo, objetivos y políticas de las organizaciones involucradas. Las opciones de desarrollo pueden ser definidas de una manera más o menos objetiva. Sin embargo, los intereses políticos y actividades actuales de desarrollo incidirán grandemente en las selecciones estratégicas hechas. Por lo menos es importante hacer transparente las consecuencias de las eventuales selecciones (basado en la comprensión de los pasos anteriores). 

Comprensión teórica principal (vea módulo 6, capítulo 8)
· Ventajas y desventajas de la planificación estratégica (de largo plazo); diferencias entre ‘planificación y ‘desarrollo estratégico’. 

· Definición y utilidad de una visión; métodos de elaborar escenarios de desarrollo. 

Productos de paso 9

· Lista larga de orientaciones sectoriales estratégicas (aspectos claves) resultado de la síntesis de pasos anteriores, como opciones para plan estratégico.
· Lista corta de orientaciones sectoriales estratégicas, basadas en selecciones y criterios de selección, con descripciones incluyendo justificación, objetivos, actores involucrados e indicadores de impacto.
· Conjunto de temas o programas intersectoriales, transversando las orientaciones sectoriales, con objetivos y acciones definidas para fomentar interrelaciones positivas, para mitigar o compensar interrelaciones negativas o para crear condiciones favorables.
· Lista corta de orientaciones sectoriales estratégicas y temas intersectoriales seleccionados, como insumo para planes estratégicos y políticas, o planes operacionales.
· Lagunas en el conocimiento de gestión y organización interna de organizaciones participantes. 
	Conjunto 4:
	Planificación estratégica y seguimiento

	Tarjeta 

Metodológica 
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	Paso 10:

Monitoreo ambiental y continuación del proceso 




Justificación estratégica

Este paso final del AAE incluye varias actividades que se necesitan para poner en práctica la política o plan estratégico resultante, y para darle seguimiento de tal manera que el proceso de aprendizaje iniciado por AAE sea continuo. El diseño e implementación de un sistema de monitoreo de impactos y cambios de contexto es el elemento principal de este paso que forma parte de la metodología AAE. Se necesita un sistema de monitoreo para ‘cerrar el ciclo político’. Los resultados de los pasos anteriores del AAE serán de ayuda para diseñar tal sistema de monitoreo. Un sistema de planificación, monitoreo y evaluación operativo y flexible es tan importante como una buena estrategia y plan. Otros elementos de este paso solamente pueden ser estimulados y apoyados por el equipo AAE. 

Preguntas claves

1. ¿Cuáles son los pasos necesarios para diseñar un sistema de monitoreo eficiente y efectivo? ¿Cuáles son los indicadores esenciales para medir los impactos de desarrollo sostenible? 

2. ¿Cómo podemos contribuir para continuar el proceso de aprendizaje que se ha iniciado? ¿Qué se puede hacer para usar mejor las experiencias adquiridas hasta ahora, para comunicar y ampliar las experiencias exitosas y apoyar procesos AAE similares en otras partes? 

3. ¿Cuáles son los pasos necesarios para apoyar la implementación de la política y del plan estratégico diseñados en paso 9? ¿Cuáles son los niveles institucionales y administrativos indicados, responsables de la implementación? ¿Qué apoyo se puede dar para mejorar las condiciones en términos de los aspectos legales, financieros o técnicos involucrados? 

Flujograma con elementos básicos y resultados del paso 10








 Directrices principales

1. Establecer un sistema con indicadores relevantes para monitorear la sostenibilidad ambiental y el desarrollo sostenible. Para poder evaluar si la estrategia efectivamente contribuye al desarrollo sostenible, se debe establecer un sistema de monitoreo efectivo. Esto incluye el monitoreo de impactos y cambios de contexto, y no el desempeño de los planes, programas y proyectos (PPPs). Hay relaciones lógicas entre la estrategia resultante del proceso AAE, el marco lógico de los programas y proyectos derivados del mismo, y los indicadores para medir la efectividad (vea herramienta 9c). Para este fin, los resultados del AAE pueden ser resumidos en varios temas, asociados con las cadenas específicas de causa - efecto (vea lista de chequeo 3 y diagrama asociado). Los indicadores pueden ser seleccionados de acuerdo a su posición en la cadena de causa-efecto, y los criterios SMART (específicos, medibles, acordados, realistas y oportunos).

2. Dar apoyo para mejorar los resultados AAE y un proceso continuo de planificación, monitoreo, y evaluación. Un proceso continuo debe contribuir a mejorar la integración de los aspectos ambientales claves en las políticas de desarrollo existentes, y para aumentar la conciencia ambiental y el entendimiento como parte del proceso continuo de aprendizaje. Los pasos a tomar incluyen: 

· Apoyo para mejorar la calidad de los resultados de los pasos AAE y la estrategia resultante, ajuste y actualización en base a la nueva información y los resultados del monitoreo; 

· Apoyo a la ejecución del AAE para sectores o áreas específicos; 

· Apoyo a la ejecución de una evaluación de impacto ambiental específica (EIA o EIA estratégico) para intervenciones propuestas o cambios de política, usando los resultados del AAE (más específicamente los criterios de intervención definidos en paso 9 para orientaciones estratégicas). 

3. Apoyo para asegurar la implementación de la política y del plan estratégico resultantes del proceso AAE. Las actividades que se emprenderán dependen de la situación inicial y el grado de participación y compromiso creado durante el proceso AAE. En el caso ‘ideal’ una organización local tiene suficiente compromiso para implementar la estrategia resultante, de acuerdo a sus propios procedimientos. En el caso contrario, el proceso AAE fue iniciado por una agencia externa (por ej. el donante), y la organización local pedirá apoyo adicional para implementar los planes operativos derivados. En ambos casos, se puede dar apoyo para: 

· Integrar los ‘nuevos’ planes estratégicos y operativos en los planes existentes (planes ‘viejos’ o planes de otros sectores);

· Establecer un marco legal adecuado (si es relevante, vincular con procesos de descentralización);

· Desarrollo de capacidades para ejecutar la estrategia y planes de acción resultantes;

· Establecer una estructura para coordinar las actividades y así mantener la coherencia / sinergia entre los elementos de los programas inter-sectoriales; 

· Buscar proyectos y donantes para financiar la ejecución del plan estratégico. 

4. Apoyo para establecer una estructura oficial para coordinar el proceso continuo AAE y las actividades de monitoreo. Eso sería preferiblemente (parte de) un comité nacional, incluyendo representantes del gobierno, ONGs, el sector de investigación y el sector privado.

5. Apoyo para ampliar experiencias y pericia para aplicar más procesos AAE, donde sea relevante. Los elementos para alcanzar esta meta pueden incluir comunicación, trabajar en redes, y diseminación de la información sobre los resultados del proceso AAE para otras partes interesadas, en especial los niveles políticos más altos, al igual que la capacitación de otros en la metodología y aplicaciones AAE en otros lados. Aplican los principios de ampliación, p. ej. editar y publicar documentos específicos resultado del proceso AAE y un programa de apoyo para dar asistencia a otras organizaciones en aprender y aplicar el AAE. La ampliación será de provecho para el/la propietario/a en cierta región, porque: 

· Desarrolla más pericia dentro de la región.

· Elabora programas de apoyo a niveles institucionales más altos.

· Elabora planes de desarrollo sostenible en regiones vecinas, y reduce los impactos negativos que vienen de las mismas.

· Crear un compromiso más amplio para ejecutar el plan estratégico en la región misma. 

Sugerencias (en paréntesis, el número de la principal directriz relacionada)
a) (1) Un sistema de monitoreo ambiental no necesariamente es complejo. De haber realizado el AAE, habrá mucha información y datos disponibles, necesarios para identificar un conjunto de indicadores efectivos. Desafortunadamente, pocas organizaciones de desarrollo saben de la utilidad estratégica de un monitoreo efectivo para mejorar sus resultados. 

b) (1) Hay un manual disponible con directrices para desarrollar un sistema para monitorear los cambios ambientales en relación a las actividades de desarrollo. Incluye los siguientes pasos (vea también módulo 6, capítulo 9): 

· análisis de contexto y elaborar un marco lógico para elaborar programas y proyectos; 

· definición de objetivos de monitoreo

· determinación de los indicadores y la situación de referencia;

· definición del flujo de información; 

· definición de las responsabilidades, recursos necesarios y costos,

· análisis de los datos y evaluación. 

c) (1) Las responsabilidades del monitoreo no deben ser delegadas exclusivamente a un departamento orientado al ordenamiento territorial, ya que en este caso será principalmente un asunto sectorial y técnico. Las responsabilidades de la planificación ambiental e integrada deben ser delegadas a un comité intersectorial para contribuir a la integración de los diferentes puntos de vista y objetivos.

d) (1-5) Para ayudar el desarrollo de un compromiso amplio, incluir políticos en momentos críticos del proceso AAE, como por ej. durante la presentación de los resultados de pasos 1-9 y durante la elaboración de una política propuesta, el diseño de un sistema de monitoreo y designación de las responsabilidades de coordinación.

e) (1-5) Con la provisión de insumos para definir un plan estratégico en paso 9, muchos participantes tienden a pensar que el proceso se ha terminado de forma exitosa. Sin embargo, el seguimiento es esencial, y no necesariamente toma mucho tiempo ni es muy complicado, pero sí tiene que ser consistente y bien planificado. 

Fuentes de información, herramientas y listas de chequeo

· Para establecer un sistema de monitoreo, usar la lista de chequeo de los indicadores ambientales (lista de chequeo 3) con el diagrama asociado que presenta una cadena de causa - efecto simplificada (o contexto de proyecto) con la indicación de los elementos de los pasos AAE, y diferentes tipos de indicadores que pueden ser usados para monitorear los cambios ambientales relevantes. 

· Usar el informe con directrices sobre el monitoreo de cambio ambiental en relación a los objetivos de desarrollo (Kessler, 1998; vea también módulo 6, capítulo 0). 

· Hay varios informes y publicaciones sobre los Planes de Acción Ambiental Nacional y otras estrategias y planes de acción nacionales, con conclusiones y experiencias valiosas con respecto a los temas institucionales involucrados (por ej. IIED, IUCN, FAO...).

Vínculos con análisis socioeconómicos

· El sistema de monitoreo a ser diseñado e implementado en los aspectos claves de desarrollo sostenible, debe idealmente ser integrado con sistemas de monitoreo existentes en aspectos de género, sociales y económicos. Donde éstos todavía no existen, el desarrollo de un sistema de monitoreo debe ser coordinado con otros sectores. El sistema de monitoreo general resultante debe ser relevante, efectivo y específico para el lugar. Una revisión de sistemas de monitoreo existentes sería útil. 

Puntos de atención para organización

· Aparte del desarrollo de un sistema de monitoreo, la mayoría de los elementos de este paso solamente pueden ser apoyados, no ejecutados como tal, por el equipo de trabajo AAE. Las tareas deben ser la responsabilidad de las estructuras locales, lo más que se puede. La influencia externa debe ser mínima. 

· Este paso requiere en primera instancia una presencia permanente de una estructura para aconsejar y apoyar las organizaciones locales en implementar la política / plan estratégico resultante. 

· Aunque son importantes, las discusiones no solamente deben enfocar en el financiamiento de las actividades concretas. Un compromiso local y el establecimiento de estructuras y procedimientos locales de coordinación son condiciones esenciales para que el financiamiento sea efectivo. 

Comprensión teórica principal 

· Principios de ampliación (vea módulo 6, capítulo 8). 

· Características, objetivos, y requisitos para un sistema de monitoreo (ambiental) efectivo (vea módulo 6, capítulo 9). 

· El papel del monitoreo en el ciclo de políticas (vea módulo 6, capítulo 9). 

Productos de paso 10

· Bosquejo de sistema de monitoreo ambiental con indicadores seleccionados.
· Bosquejo de estrategia para comunicación, ampliación y difusión de experiencias.
· Bosquejo de enfoque para institucionalizar resultados en instituciones participantes.

· Bosquejo de estrategia para compartir resultados y retro-alimentación de resultados a los grupos de interés.

· Comprensión del potencial de aplicar AAE a otros niveles y en otras organizaciones. 

Anexo 1.
Pasos en un Análisis Ambiental Estratégico (AAE): objetivos principales, aportaciones, instrumentos y resultados

	Con-junto y pasos
	Objetivo principal
	Aportaciones
	Posibles instrumentos
	Resultados

	I - 1
	Identificar  los grupos de interés y las funciones ambientales relevantes
	Funciones ambientales

Grupos de interés

Objetivos finales de las dimensiones de desarrollo sostenible
	Perfiles ambientales

Enfoque de los grupos de interés

Evaluación del suelo / SIG

Estudios sobre el uso de recursos

Sondeo Rural Rápido (SRR)

Diagramas de flujo
	Lista larga y corta de funciones ambientales

Lista larga y corta de grupos de interés

Conocimientos sobre los sistemas de uso de los recursos de varios grupos de interés

	I - 2
	Estudio de las tendencias en las funciones ambientales relevantes
	Funciones ambientales y grupos de interés relevantes

Valores de los indicadores
	Instrumentos de SRR, Mapeo histórico, 

SIG, fotos aéreas, etc.

Cadena de impacto ambiental
	Datos ambientales básicos,

Tendencias de las funciones ambientales relevantes,

Indicadores relevantes

	I - 3
	Estudio del impacto de las tendencias actuales
	Tendencias de las funciones ambientales Cadena de impacto ambiental 

Grupos de interés prioritarios y ausentes
	Matriz de tendencia-impacto, indicando los objetivos finales y criterios para desarrollo sostenible
	Impacto de las tendencias en los objetivos finales de los grupos de interés

Priorización de las tendencias actuales

	I - 4
	Fijación de normas, niveles (estándares) y umbrales (límites) 
	Impactos de tendencias ambientales

Nivel mínimo y deseable de normas, nivel y umbrales
	Inventarios, entrevistas Ecoespacio, capacidad de carga del medio ambiente

Percepciones de seguridad

Metas de desarrollo
	Lista de normas, niveles y umbrales aceptados y discutibles con respecto a las funciones ambientales relevantes

	II - 5
	Descripción de los problemas ambientales
	Cadena de impacto ambiental

Matriz de tendencia – impacto

Normas, niveles y umbrales
	Análisis de los riesgos

Instrumentos de valoración económica (computación de recursos naturales, análisis de costos – beneficios, etc.)

Principio de precaución
	Priorización y descripción de los problemas ambientales,

Evaluación de los riesgos y de los costos ambientales




	Con-junto y pasos
	Objetivo principal
	Aportaciones
	Posibles instrumentos
	Resultados

	II - 6
	Análisis de problemas ambientales
	Problemas ambientales prioritarios

Patrones y sistemas de uso de los recursos


	Análisis de pobreza, de género, institucional

y sectorial

Análisis de los problemas dentro de su contexto, campo de actores
	Actividades que causan problemas ambientales

Opciones y motivaciones de los actores

Factores subyacentes y actores de los problemas ambientales, indicando prioridades

	III - 7
	Inventario de  oportuni-dades realistas
	Descripciones básicas del medio ambiente

Dinámicas positivas

Opciones alternativas de los actores
	Evaluación del suelo

Análisis del mercado

Inventario de los sistemas de conocimientos indígenas

Inventario de individuos innovadores

Tendencias históricas

Soluciones de problemas
	Oportunidades ambientales, institucionales y económicas

Oportunidades de los sistemas de manejo autóctonos

Opciones en las que todas las partes salen ganando

Conjunto de oportunidades 

	III - 8
	Análisis de oportuni-dades 
	Campo de actores

Oportunidades ambientales

Potencial para alcanzar los objetivos finales
	Evaluación de impacto de las oportunidades más importantes


	Factores subyacentes y actores para el aprovechamiento de las oportunidades, indicando prioridades

	IV - 9
	Planificación de una política de desarrollo sostenible o plan estratégico
	Resultados de todos los pasos anteriores, en particular del 4, 6 y 8

Resultados de análisis sectoriales

Políticas, planes y estrategias existentes
	Definición de prioridades

Análisis sectoriales

Listas de chequeo a nivel institucional y de política (p.ej. SNV)

Análisis de la capacidad institucional (FODA)
	Insumos estratégicos para una política ambiental, un plan estratégico o plan de acción

	IV - 10
	Monitoreo ambiental y estrategia para seguimiento
	Políticas de desarrollo existentes

Política/ plan de acción ambiental y de desarrollo sostenible
	Procedimientos del ciclo de proyectos y programas

Evaluaciones y lecciones aprendidas de políticas

Monitoreo y evaluación
	Implementación de la estrategia

Monitoreo ambiental

Expansión de expertisa

Compartir información

Estrategia de comunicación


Funciones ambientales con tendencias negativas, indicadores que determinan estas tendencias y áreas geográficas 


(paso 1 y 2)





Diferencia entre la situación actual y las normas, niveles (estándares) y umbrales (límites) identificados (paso 4)





Relaciones con otras funciones ambientales, impactos cumulativos y externos


(paso 2)





Impactos y riesgos involucrados para grupos de interés específicos, comunidades externas, generaciones futuras, naturaleza; respuestas positivas (paso 3)





Principales problemas ambientales con descripción breve, mapas y justificación, priorización de los problemas, relaciones con problemas de análisis sociales y económicos, resultados de evaluación de los riesgos y/o valoración económica de los problemas priorizados  





Entendimiento vertical: 	resumen de factores subyacentes y actividades causantes principales de problemas diferentes


Entendimiento horizontal: 	resumen de actores y factores subyacentes de todos los problemas








Lluvia de ideas razonamiento lógico





Problemas ambientales definidos y descritos (( paso 5)





Visión general estructurada de los factores subyacentes y las actividades causantes de los problemas ambientales diferentes; con descripciones; brechas en el conocimiento;


oportunidades relevantes y opciones alternativas








Factores subyacentes








Actores terciarios,


motivaciones y opciones





Factores subyacentes





Factores subyacentes





Actores primarios,


motivaciones y opciones





Actores secundarios,


motivaciones y opciones





Actividad causante








Problema definido





Problema











Actividad causante realizada por actor primario





 Actividad causante





Actor(es) primarios





Actores secundarios





Actor secundario para factor 1.2








Factores subyacentes





Opciones y motivaciones


Opción principal realizada por actor secundaria: 1.


Opciones alternativas


2,3,4 etc





Opciones y motivaciones


Opción principal realizada por actor secundario: 1.


Opciones alternativas


2,3,4 etc





Opciones y motivaciones


Opción principal realizada por actor secundario: 1.


Opciones alternativas


2,3,4 etc





Actores secundarios para factor 1.3





Factor subyacente 1.1 





Motivaciones


Motivaciones para actor primario para adoptar opción 1


1.


Motivaciones del actor primario 


para no adoptar opciones alternativas


2.


3.


4..........





Opciones


Opción principal realizada por actor primario:


1.


opciones alternativas:


2.


3.


4.........











Actor primario





 Factor subyacente 1.3





Factor subyacente 1.2





Factores no en lista





Factores subyacentes  asociados con motivaciones





Actor secundario para factor 1.1





Factor subyacente 2.5








Factor subyacente 2.4








Factor subyacente 2.3








Factor subyacente  2.2








Factor subyacente


2.1





Actor(es) terciarios asociados con factores subyacentes





Análisis de actores primarios asociados con  problema ambiental  2








Análisis de actores primarios asociados con problema ambiental 1





Análisis de actores primarios asociados con   problema ambiental  3








Lista larga de todos factores subyacentes (FSs) que surgen de análisis de actores primarios 





Selección de FSs prioritarios 1.1 a 1.X de acuerdo a criterios cantidad de veces FSs se mencionan





Análisis de actores secundarios asociados con  factor subyacente 1.1








Análisis de actores secundarios asociados con factor subyacente 1.2








Análisis de actores secundarios asociados con factor subyacente 1.X








Lista larga de todos factores subyacentes (FSs) que resultan de análisis de actores secundarios








Selección de FSs prioritarios 2.1 a 2.X  de acuerdo a la cantidad de veces  que se menciona FS








Si se considera útil, continuar mismo procedimiento para actores terciarios etc. 





Resumen de todos los factores subyacentes prioritarios, posible definición de prioridades de acuerdo al criterio cantidad de veces que  se menciona FS








Origen


Factores demográficos (por ej. crecimiento poblacional, migración,...)


Factores sociales (por ej. servicios sociales malos, inseguridad,....)


Factores culturales (por ej. rigidez cultural, factores religiosos,...)


Factores económicos (por ej. niveles de precio, subsidios,...)


Factores tecnológicos, incluyendo el suministro de la información, infraestructura


Factores institucionales / políticos / legislativos (por ej. la capacidad institucional, cumplimiento de la ley,...)


Factores naturales (por ej. existencia de pestes naturales)





2.	Nivel / escala: local ( subnacional/regional ( nacional ( internacional


 


3.	Nivel de actores: nivel primario ( secundario ( terciario





4.	Interrelaciones entre factores





Resultados de pasos previos: 


funciones ambientales fuertes (( paso 1)


excepciones  y dinámicas positivas en tendencias negativas (( pasos 2 y 3)


opciones alternativas de actores (( paso 6).

















Iniciar con factores subyacentes identificados en paso 6, buscar soluciones y oportunidades relevantes





Pensar de forma creativa y lluvia de ideas 





Inventario clasificado y resumen de información disponible 





Lista larga de oportunidades ambientales: ecológicas, económicas, iniciativas institucionales y locales





Selección de oportunidades principales, sobre todo basado en impactos potenciales positivos en objetivos finales débiles 





Lista corta de principales oportunidades ambientales (con potencial para lograr mayor impacto socioeconómico) y otras oportunidades (menos importantes)








Grupos de oportunidades interrelacionadas que forman un paquete coherente; paquetes para abordar factores subyacentes de problemas; opciones que benefician a todos; suposiciones fatales








Agrupar, combinar, 


razonamiento lógico





Paquete 1: 


combinación de 2, 33, C, FF, VI





Paquete 2: 


combinación de 6, 66, G, GG, IV





Paquete 3:


Combinación de 8, 77, G , GG, VII





Oportunidades principales o paquetes de oportunidades inter-relacionadas y opciones que benefician a todos (( paso 7)





Impactos positivos y negativos


esperados por el aprovechamiento


de las oportunidades








Factores favorables y desfavorables  para mitigar o compensar impactos negativos y para realizar o fortalecer impactos positivos








Conclusiones sobre priorización y rechazo de oportunidades, las a ejecutar después o con riesgos inaceptables





Proceso político de definir prioridades y hacer selecciones, posiblemente basado en análisis internos de organizaciones involucradas y vínculos con políticas, programas y proyectos existentes





Orientaciones estratégicas integradas, por ej.  con respecto a áreas, temas, sectores, grupos meta; posibles escenarios de desarrollo, visiones, propuestas de investigación, criterios críticos de desarrollo





Programas integrados (intersectoriales) y opciones estratégicas relacionados en áreas, temas, sectores etc.





Principales funciones y problemas  ambientales  (( paso 1 - 5)


Factores subyacentes desfavorables, causas principales (( pasos 6, 8)


Principales oportunidades, factores favorables (( pasos 7, 8)





Síntesis, definición de prioridades, integración entre dimensiones de desarrollo sostenible





Resultados de otros análisis (género, social, económico, institucional….)





Mejorar sinergia haciendo vínculos entre orientaciones estratégicas para formar programas intersectoriales 





Prioridades y selecciones de opciones estratégicas; políticas y planes estratégicas elaborados; responsabilidades definidas para elaborar planes operacionales y poner en práctica planes; estrategia para monitoreo y seguimiento de los procesos AAE





Proceso inicial de fortalecimiento institucional, crear sentido de propiedad y compromiso





Indicadores (( paso 2), entendimiento de aspectos claves (( pasos 6 y 8), actores responsables para coordinación, alianzas entre actores involucrados (( paso 9)





Pericia y compromiso por varios actores involucrados, participación amplia





Diseño de un sistema de monitoreo, compromisos de largo plazo, financiamiento, integración con sistemas de monitoreo existentes





Estrategia de comunicación, ampliación y divulgación de las experiencias





Apoyo a procesos de descentralización, condiciones legales favorables, desarrollo institucional, financiamiento





Implementación de la estrategia / política; mejor integración con otras estrategias





Sistema de monitoreo con indicadores de impacto y de contexto, integrado con otros sistemas de monitoreo





Desarrollo de la pericia, información compartida, conciencia aumentada





Efectos finales: Aumento de la eficiencia y eficacia de intervenciones de desarrollo; aumento de la conciencia ambiental; sistema adaptable para ajustar políticas y estrategias en base a resultados
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