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A.  UNA BREVE PRESENTACIÓN DEL ANÁLISIS AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

Y DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS AAE

1. 
Una breve presentación del Análisis Ambiental Estratégico

1.1
Objetivos principales y antecedentes

El Análisis Ambiental Estratégico es una metodología general y práctica con el objetivo de largo plazo de integrar transversalmente los aspectos ambientales en los procesos de planificación de desarrollo aumentando el nivel de conocimiento sobre el contexto ambiental y las interrelaciones con las otras dimensiones de desarrollo sostenible. Los objetivos a corto plazo son:

· Analizar el contexto ambiental de desarrollo humano, su potencial y limitaciones,

· Integrar los aspectos ambientales claves con otros temas de desarrollo sostenible (social, económico, institucional), y

· Proporcionar insumos para planificar políticas o planes estratégicos de desarrollo sostenible en una fase temprana de la toma de decisiones. 

En breve, el AAE es una herramienta para el análisis ambiental integrado y para apoyar la planificación estratégica. 

El AAE básicamente trata de la interacción entre ecosistemas y la sociedad humana, y aspira a desarrollar la comprensión sobre esta interrelación compleja y generar transparencia de la misma. Eso se logra a través de la aplicación de los pasos metodológicos del AAE durante un proceso bien estructurado y participativo. El AAE es diseñado para usar en las etapas tempranas de la formulación de políticas para permitir la integración de los aspectos ambientales relevantes en el diseño de políticas y planificación estratégica. El AAE puede aplicarse a diferentes niveles institucionales, de nacional a local, para suministrar los insumos estratégicos para la formulación o diseño de políticas relativamente nuevas, o para el ajuste o la reformulación de políticas o planes estratégicos existentes. 

La metodología AAE fue desarrollado primero por el Servicio Holandés de Cooperación al Desarrollo (SNV) y AIDEnvironment para permitir la integración de aspectos ambientales en los planes estratégicos dirigidos al desarrollo sostenible de área. Mientras hasta ese momento los aspectos ambientales fueron generalmente atendidos de una forma bastante sectorial, se sintió la necesidad de abordar los aspectos ambientales en estrecha relación con otros aspectos de desarrollo sostenible (social, económico e institucional). El AAE aspira a integrar las preocupaciones ambientales en políticas y planes estratégicos, brindando un conjunto de opciones estratégicas para el desarrollo sostenible, lo cual formará la base para hacer selecciones estratégicas con respecto a proyectos y programas concretos (por ej. selección de sectores, regiones, contrapartes, grupos meta). Más específicamente, pretende contribuir a la formulación de políticas de desarrollo en las cuales haya una integración completa de los aspectos ambientales (integrar de forma transversal la protección del medio ambiente en la planificación de desarrollo). En la práctica, la metodología AAE ha sido aplicada sobre todo para apoyar las OGs sub-nacionales y las ONGs para llevar a cabo un análisis ambiental y un proceso de planificación para definir una política o plan estratégico de desarrollo sostenible. 

Los pasos metodológicos son el núcleo de la metodología AAE. Su uso es flexible y puede variar según el tipo de aplicación. Cada paso metodológico refiere a listas de chequeo (módulo 4) y el documento con los antecedentes teóricos (módulo 6). Los pasos metodológicos y las fases del proceso AAE constituyen un marco lógico, pero los detalles no deben considerarse como instrucciones rígidas. Hay muchos ejemplos de ejecutores de AAE que ajusten las directrices para adecuarlas a sus condiciones y necesidades, y de incorporar otras herramientas y metodologías en el marco AAE. El AAE es básicamente un proceso iterativo, que es continuo lo más que se puede, con la actualización de los resultados y el ajuste del plan político, en base a los resultados de un sistema de monitoreo basado en la comprensión del AAE. 

Si le interesa la planificación ambiental o el diseño de estrategias de desarrollo más sostenibles y más integradas de una forma participativa, esta metodología será de mucha utilidad para Ud. Basado en el marco general de los pasos metodológicos y el proceso, hay espacio para ajustarlo y adaptarlo a sus propias situaciones. 

1.2  
Principios básicos del AAE
Los siguientes principios básicos del AAE pueden usarse para determinar si una aplicación merece el nombre AAE.

· Temprano en el proceso de ajuste o de definición de nuevas políticas;

· Inicialmente con un fin abierto (no limitado por políticas de desarrollo existentes)

· Participación de los grupos de interés y actores a diferentes niveles;

· Transparencia de las selecciones hechas y prioridades determinadas;

· Atención para garantizar la propiedad local y compromiso entre los actores principales de desarrollo para implementar la política/planes estratégicos resultantes;

· Identificación de las funciones ambientales y los cambios en las cuatro categorías (producción, espacio, regulación, significación);

· Atención para grupos de interés ausentes (comunidades externas, generaciones del futuro, valores de naturaleza/biodiversidad);

· Problemas ambientales bien definidos;

· Identificación de causas fundamentales de los problemas ambientales;

· Orientaciones estratégicas principales basadas en la combinación de oportunidades con limitaciones;

· Integración de aspectos ambientales con metas de desarrollo socioeconómico. 

1.3   
Características principales del AAE

	Qué es AAE
	Lo que no es

	Un marco metodológico para analizar aspectos ambientales en estrecha relación con aspectos de género, sociales, económicos e institucionales

Una metodología para identificar aspectos ambientales claves como base para la planificación integrada y estratégica de desarrollo sostenible

Una metodología que permite el análisis sistemático del contexto externo de una organización dada, para integrar con un análisis interno

Una metodología que toma en consideración puntos de vista y normas de grupos de interés y actores relevantes en la región en cuestión

Un marco metodológico que aspira estimular la lógica, la creatividad y la negociación de una variedad de participantes

Una metodología que requiere rigor metodológico pero que es flexible. No requiere una cantidad enorme de datos cuantitativos

Una metodología que hace transparente las relaciones complejas entre el sistema ecológico y la sociedad humana, para ayudar a los que definen las políticas hacer buenas selecciones

Una metodología que genera una visión amplia, escenarios de desarrollo y opciones para la formulación de políticas y planificación estratégica.
	Un herramienta de análisis completamente integrada con atención igual para análisis ambiental, social, de género y económico

Una metodología de planificación completa que permita a los usuarios elaborar planes estratégicos y operacionales

Una metodología que incluya un análisis interno de organizaciones de desarrollo

Una metodología que requiera la participación completa de todos los grupos de interés y actores en la región en cuestión

Una metodología que pueda aplicarse de una manera bastante mecánica, y que garantice cierto producto final bien definido

Una metodología que viene de arriba para abajo y que es pesado, que requiera de mucha pericia externa y datos estadísticos

Una metodología que brinde soluciones y toma selecciones estratégicas

Una metodología que genere escenarios detallados de desarrollo y planes de desarrollo con datos cuantitativos




1.4   
Comparación del AAE con otras herramientas/metodologías

1. Evaluación de Impacto Ambiental Estratégico (EIA Estratégica)

· EIA Estratégica evalúa los impactos ambientales de una política, un plan o un programa propuesto; AAE pretende contribuir a la (re)formulación de políticas, planes o programas.

· AAE es más proactivo que la EIA Estratégica.

· EIA Estratégica normalmente toma un sector como punto de partida; AAE una región geográfica.

· EIA Estratégica tiene un producto final bien definido; AAE tiene un fin más abierto.

· EIA Estratégica requiere información detallada y una gran cantidad de datos; AAE puede trabajar con principalmente información cualitativa.

· AAE puede proporcionar ideas generales útiles para la fase de exploración de una EIA Estratégica; una EIA Estratégica dará ideas más detalladas sobre temas claves identificados durante un AAE. 

2. Supervivencia Rural Sostenible (SRS, en inglés: Sustainable Rural Livelihoods):

· El SRS toma el capital social y humano como punto de partida; el AAE toma los valores ambientales como punto de partida y establece vínculos con metas socioeconómicas.

· El SRS toma el nivel local como punto de partida y establece vínculos con el nivel macro; el AAE toma el nivel medio como punto de partida y establece vínculos con el nivel local y macro.

· El SRS se usa específicamente para identificar planes de acción (basado en estrategias existentes); el AAE se usa sobre todo para proporcionar insumos a un proceso de planificación estratégica. 

3. Planificación de Proyecto Orientado a Objetivo (PPOO)

· La PPOO es reactiva a las políticas y estrategias existentes y en base a las cuales aspira identificar proyectos; el AAE pretende contribuir a nuevas políticas y estrategias.

· La PPOO aborda las necesidades y problemas sentidos; el AAE atiende el potencial de desarrollo basado en valores y limitaciones ambientales.

· La PPOO usa un análisis de problemas tipo árbol; el AAE usa un análisis de problema tipo actor-en-contexto que clarifica los vínculos inter-sectoriales con causas fundamentales y actores, con sus opciones (alternativas) y motivaciones.

· La PPOO tiene un producto final bien definido (una descripción detallada de proyecto); el AAE tiene un fin más abierto y brinda aspectos claves y orientaciones generales para que la PPOO elabore los detalles.

· La PPOO usualmente toma una orientación sectorial basado en una iniciativa de proyecto; el AAE toma una perspectiva intersectorial, regional y proactiva. 

4. Planificación de Ordenamiento Territorial Participativa (POTP)

· La POTP es un instrumento de planificación dirigido a definir mapas espaciales y actividades detalladas; el AAE brinda orientaciones intersectoriales amplias para una política y plan estratégico.

· La POTP es reactiva a las políticas y estrategias existentes y basado en ellas pretende definir planes de ordenamiento territorial concretos; el AAE pretende contribuir a la definición de nuevas políticas y estrategias.

· La POTP usualmente toma una orientación sectorial (especialmente agricultura, silvicultura o ganadería); el AAE tiene una perspectiva regional intersectorial.

· La POTP incluye análisis sociales y económicos, pero no incluye un análisis integrado de problemas y oportunidades como hace el AAE.

· La POTP enfoca al nivel local o medio, no atiende limitaciones y oportunidades de un nivel superior; el AAE toma el nivel medio como punto de partida y establece vínculos con el nivel local y el nivel macro.

2.         Breve presentación de la Caja de Herramientas AAE

2.1   
Antecedentes

Desde la creación del AAE en 1996, los materiales publicados sobre esta metodología son:

1. Una guía introductoria AAE extensiva con herramientas y directrices, disponible en inglés, francés y español.

2. Un documento de introducción AAE, disponible en inglés, francés y español.

3. Un folleto, guía introductoria, un programa y herramientas para un curso de capacitación de cuatro días sobre el AAE y aspectos relacionados.

4. Informes y documentos de aplicación AAE en diferentes países (vea anexo 3).

5. Un manual didáctico de AAE en español hecho por SNV-Centroamérica.  

6. Un informe en inglés sobre las directrices para monitorear el cambio ambiental en relación a los objetivos de desarrollo de proyectos y programas, en el cual el AAE y el marco lógico son puntos de partida para desarrollar un sistema de monitoreo efectivo con indicadores ambientales. 

Esta Caja de Herramientas satisface la necesidad de desarrollar la guía introductoria en detalle y mejorarla haciendo uso de las varias experiencias con la aplicación de la metodología AAE. Esta Caja de Herramientas presenta directrices y herramientas concretas, y debe permitir a los usuarios potenciales aplicar el AAE con menos asistencia externa de lo que ha sido posible hasta ahora con solamente la guía introductoria AAE y las directrices para la aplicación. Por lo tanto, esta Caja de Herramientas es estructurada sobre todo como un conjunto de tarjetas educativas, para asistir a los usuarios aplicar el AAE en su propia situación. Sin embargo, se recomienda una capacitación en la metodología AAE.  

2.2  
Estructura y contenido básico de la Caja de Herramientas AAE

La Caja de Herramientas AAE consiste de siete módulos: 


Brevemente explicamos los objetivos de estos siete módulos y la firma que deben usarse en la aplicación de un AAE. 

Módulo 1. Este documento es una presentación de la metodología AAE y la Caja de Herramientas. Explica los objetivos básicos, las características y resultados del AAE y la forma que puede aplicarse para diferentes propósitos. También explica cómo se estructura la Caja de Herramientas y cómo debe usarse. 

Módulo 2. Las tarjetas metodológicas son la parte técnica núcleo de la metodología AAE. Los 10 pasos son una orientación para el análisis de las relaciones complejas entre el sistema ecológico y la sociedad humana, y permitirá a los usuarios identificar aspectos claves como insumos para el proceso de planificación estratégica. Cada paso metodológico contiene información sobre su relevancia estratégica, insumos y resultados, directrices y sugerencias prácticas, herramientas y listas de chequeo, como indicación de los vínculos con los análisis socioeconómicos y puntos de atención para organizaciones. 

Módulo 3. Las tarjetas de proceso describen cómo se aplican los 10 pasos metodológicos durante un proceso de 5 fases: preparación, exploración, trabajo de campo, planificación y seguimiento. Aparte de generar los resultados concretos, este proceso es participativo y contribuye a un proceso de aprendizaje para todas las partes involucradas. Cada fase del proceso se elabora en términos de objetivos, actividades núcleo, tiempo y personas involucradas y resultados. Estas descripciones de las fases AAE son la parte organizacional núcleo de la metodología AAE. 

Módulo 4. Las listas de chequeo son materiales de apoyo para ejecutar los 10 pasos metodológicos y para aplicar las 5 fases de proceso. Las listas de chequeo seleccionadas son esenciales para guiar la ejecución de los 10 pasos metodológicos. 

Módulo 5. La monografía es un ejemplo de cómo AAE ha sido aplicado en una situación específica. Es esencial para tener una idea del tipo de resultados que se puede conseguir con la aplicación de AAE, los resultados por paso metodológico, y lo que implican las distintas fases de proceso. Debe tenerse en cuenta que hay mucha variación con respecto a la aplicación del AAE, y la monografía solamente da una idea general. 

Módulo 6. El documento teórico proporciona información histórica de la parte técnica del AAE. Se trata de introducciones breves y prácticas en temas como el desarrollo sostenible, principios ecológicos y el vínculo medio ambiente – sociedad humana, al igual que introducciones a las herramientas de evaluación ambiental, inventario de los recursos naturales, evaluación de riesgos, establecimiento de un sistema de monitoreo, y planificación estratégica. En las tarjetas metodológicas se refiere a los temas relevantes en el documento teórico. Deben consultarlos antes de ejecutar pasos específicos, particularmente aquellos que no tengan conocimiento o experiencia ecológico. Se incluye un glosario, al igual que una lista de referencias relevantes. 

Módulo 7. Se incluyen copias de los diagramas principales de las diferentes partes de esta Caja de Herramientas, que pueden usarse como acetatos o distribuirse como copias durante los talleres o sesiones de información. 

2.3  
Cómo empezar cuando se considera aplicar un AAE

En primera instancia se recomienda a los usuarios potenciales leer esta presentación, y apreciar los diferentes tipos de experiencia AAE que se tiene hasta ahora (anexo 3). Luego se recomienda a aquellos que seriamente consideran usar AAE para su propia situación revisar globalmente las tarjetas metodológicas y las tarjetas de proceso. Use la monografía para tener una idea del tipo de resultados que puede tener, el tipo de proceso que implica, y el trabajo que se requiere. Revisando las tarjetas metodológicas y de proceso también les facilitará tener una apreciación del nivel de conocimiento necesario. Las tarjetas metodológicas y de proceso sirven de guía para elaborar los Términos de Referencia (vea Tarjeta de Proceso 6) para su aplicación. 

El documento teórico es esencial para entender la lógica subyacente de la metodología AAE. Se recomienda específicamente su consulta para aquellos sin mucho conocimiento o experiencia ecológico. El documento teórico sirve de referencia para los principios, conceptos y herramientas usados para un AAE. 

Si hay dudas con respecto a la utilidad de AAE para su situación particular, póngase en contacto con personas o instituciones con experiencias AAE. Aparte de los contactos dentro del SNV y AIDEnvironment indicados en esta Caja de Herramientas, hay un sitio en la red (web), con un foro de discusión y experiencias, abierto para todos los usuarios. El sitio en la red tiene información actualizada sobre experiencias, personas con experiencia, ajustes y adiciones a esta Caja de Herramientas. Aparte de eso, el objetivo es desarrollar poco a poco una herramienta más integrada, basada en AAE, que hace un uso completo de otras herramientas analíticas, como las herramientas para análisis de género y análisis económico. 

Desde su aplicación inicial, AIDEnvironment ha querido monitorear y evaluar las diferentes aplicaciones AAE, y desarrollar más la metodología. También se sintió la necesidad de intercambiar experiencias AAE e instrumentos o enfoques relacionados. Esto ayudaría al SNV, la NEDA (Asistencia al Desarrollo de los Países Bajos) y otras organizaciones de desarrollo para integrar transversalmente los aspectos ambientales en los esfuerzos de desarrollo. Para este fin, la NEDA  ha mostrado voluntad para financiar una plataforma de coordinación para apoyar el desarrollo continuo de AAE, mientras que el SNV ha asignado fondos para apoyar esta plataforma. 

El objetivo principal de la plataforma de coordinación AAE es desarrollar más y mejorar el AAE, posiblemente en una metodología completa de análisis integrado para la planificación de desarrollo sostenible. Los tres componentes de la plataforma de coordinación AAE son: 

1. El establecimiento de una plataforma AAE y la organización de talleres con organizaciones contrapartes y consultores sobre temas referentes al análisis de desarrollo sostenible y la planificación integrada. 

2. El establecimiento de un sitio en la red y una red internacional de información y conocimiento. Hay un sitio en la red (http://www.seanplatform.org) para proporcionar información sobre la plataforma, herramientas AAE, experiencias, directrices, etc. 

3. La capacitación de potenciales instructores. La plataforma AAE apoya esta actividad mediante su trabajo en redes, prestación de servicios en términos de materiales educativos y el estímulo de intercambio. 

B. PRESENTACIÓN PRINCIPAL DEL ANÁLISIS

AMBIENTAL ESTRATÉGICO

3. Origen del Análisis Ambiental Estratégico

3.1 La necesidad de integrar la evaluación ambiental en un proceso de planificación. 

La creación y el desarrollo de la metodología AAE ha sido basado en y ha usado varias experiencias de Evaluación Ambiental
, de las cuales se presentan los detalles en el documento teórico (módulo 6, capítulo 4). En primera instancia, hay experiencias basadas en proyectos con la Evaluación de Impacto Ambiental (EIA). La revisión de experiencias EIA (por ej. Terivel y otros, 1994; Goodland and Tillman, 1995) han llevado a la conclusión que hay una necesidad de: 

· Un enfoque más estratégico y proactivo de evaluación e integración ambiental. 

· Superar impactos acumulativos y desarrollar alternativas.

· Abordar aspectos ambientales en etapas más tempranas en el ciclo de políticas (moverse para ‘arriba’ en los procesos de toma de decisión), para ajustar más efectivamente los proyectos, en menos tiempo y más barato.








Diagrama 1: 
La posición del Análisis Ambiental Estratégico (AAE) en el ciclo de políticas, en relación a otras herramientas de evaluación ambiental.

La Evaluación Estratégica de Impacto Ambiental (EEIA)
 fue desarrollado para atender los aspectos ambientales al nivel estratégico de las políticas y programas (sectoriales) que forman el marco básico para la identificación de proyectos (vea diagrama 1). La revisión de las experiencias (Sadler & Verheem, 1996; Therivel y Partidario, 1996) revela que la EIA ha sido aplicado en tres diferentes formas: como una EIA al nivel de proyectos, extiendiéndolo con un marco de tiempo más amplio y la identificación de alternativas, para la evaluación de consecuencias ambientales de iniciativas de políticas, planes o programas, y como parte de un marco amplio para la formulación de políticas. La última aplicación es la menos elaborada. La mayoría de EIA formales son evaluaciones de planes y programas sectoriales y de planes de desarrollo regionales existentes, sobre todo en los sectores de energía, transporte, y manejo de desechos. Puede concluirse que el EIA hasta ahora se aplica generalmente como un instrumento reactivo al nivel de los planes sectoriales. La revisión también encontró pocos ejemplos de evaluaciones integradas, es decir identificación de consideraciones ambientales, sociales y económicas, opciones políticas y compensando por ej. un menor beneficio económico con una protección ambiental de más largo plazo (de aquí en adelante ‘trade-off’). Los principales obstáculos para la implementación del enfoque EIA eran sobre todo de carácter político y metodológico
. 

Desde mediados de la década de los 80, los donantes internacionales y ONGs han dado asistencia a países con la preparación de estrategias ambientales nacionales y planes de acción. Iniciativas de gestión ambiental comparables al nivel nacional incluyen Planes de Acción de Silvicultura Tropical, Estrategias de Conservación Nacional y otros (Carew-Reid y otros, 1994). En base a las lecciones aprendidas de estas experiencias se identificaron los siguientes elementos de una estrategia exitosa (Margullis and Bernstein, 1995): la identificación de problemas prioritarios, definición de acciones prioritarias, y asegurando la implementación efectiva
. Hay dos lecciones que destacan: la necesidad de un análisis rigoroso, y la importancia de la participación pública. 

Las experiencias con la definición de estrategias ambientales nacionales han sido bastante distintas en los países del Norte y los del Sur. Mientras que en los países industriales los Gobiernos han adoptado enfoques variables dependiendo de las prácticas gubernamentales existentes e intereses y objetivos específicos, y se orientan principalmente al ambiente, en países de desarrollo el enfoque ha sido influenciado por los donantes, ha sido más consistente y más orientado al desarrollo. En países de desarrollo es especialmente evidente que las metas ambientales y de desarrollo socioeconómico están íntimamente relacionadas. Puede concluirse que los países del Norte y los del Sur pueden aprender mucho uno del otro (Dalal-Clayton, 1996). 

Un instrumento relacionado ha sido la elaboración de perfiles ambientales, dirigidos a informar a aquellos que definen las políticas y proyectos acerca del contexto ambiental en regiones específicas. Experiencias con perfiles ambientales hechos para la NEDA mostraron la necesidad de: una participación amplia, planificación como parte del proceso continuo, y un marco de desarrollo integrado
. Por lo general, pocas veces se usan estos perfiles. 

De lo anterior puede concluirse que los métodos existentes de la evaluación ambiental hasta ahora han sido poco exitosos en alcanzar la meta de tomar en cuenta los temas ambientales relevantes durante una etapa temprana de la formulación de políticas, ni hablar de integrar éstas con las metas de desarrollo socioeconómico. Una revisión de las prácticas existentes de EIA lleva a la conclusión que lo que realmente se necesita es un enfoque más holístico lo cual se podría llamar un análisis de sostenibilidad (Dalal Clayton, 1993). Esto es especialmente relevante para los países en desarrollo, donde las herramientas existentes, basadas en la EIA, han sido menos exitosas (Dalal Clayton y Sadler, 1998), y donde hasta ahora casi no se ha aplicado la EIA. Adicionalmente, en la mayoría de los países en desarrollo hay actualmente una gran necesidad de planificar las políticas y estrategias de desarrollo a los niveles descentralizados. El reto principal es la incorporación de las preocupaciones ambientales en el proceso más amplio de planificación y toma de decisiones, a nivel sub-nacional, nacional e internacional, y para establecer vínculos entre análisis ambientales, de género, económicos y otros. 

En base a experiencias recientes y del pasado, puede concluirse que hay varios requisitos para una nueva herramienta de análisis de sostenibilidad. El AAE pretende reunir exactamente estos requisitos. A continuación se resumen los requisitos más importantes:

· Proactivo por el desarrollo de un marco político que describa las prioridades de largo plazo, integrando los aspectos ambientales directamente en el proceso de toma de decisiones en vez de no incluirlos.

· Proactivo por la identificación de oportunidades e integrándolas en políticas de desarrollo socioeconómico, en vez de ser reactivo y defensivo (y por lo tanto reafirmando la contradicción aparente entre metas ambientales y metas socioeconómicas).

· Una ayuda para la formulación de políticas y planificación estratégica, el análisis ambiental siendo un elemento tan intrínsico de la formulación de políticas y análisis como el análisis económico y social, en vez de un enfoque de mitigación post-formulación.

· Ligero y flexible y dirigido a definir prioridades claras, así evitando que los que definen las políticas se hundan en la cantidad de aspectos asociados con el desarrollo sostenible. 

3.2
La necesidad de integrar de forma transversal los aspectos ambientales en la política de SNV

El desarrollo sostenible es ahora un concepto aceptado mundialmente. Las OGs y ONGs están elaborando este concepto en términos operativos de diferentes formas. Dentro de las organizaciones de desarrollo activas en los países en desarrollo hay una creciente voluntad de tener en consideración y aceptar los aspectos ambientales como un componente esencial del desarrollo sostenible. Sin embargo, para apoyar e implementar desarrollo sostenible se requieren grandes ajustes en términos de organización, colaboración, planificación y monitoreo lo cual no es una tarea fácil. Más realistas son cambios graduales en base a una estrategia sólida.

En 1995, el SNV pidió al AIDEnvironment desarrollar una herramienta que permitiría la integración de preocupaciones ambientales en políticas y estrategias de desarrollo para poner en práctica los objetivos dirigidos a la sostenibilidad del SNV. En vez de ajustar los proyectos y programas concretos, el objetivo era la integración de las preocupaciones ambientales en primera instancia en los planes nacionales del SNV. Aunque el medio ambiente hasta aquel entonces se trataba de una forma bastante sectorial, había una necesidad de atender aspectos ambientales en estrecha relación con otros temas de desarrollo (social, económico e institucional). El AAE se desarrolló para cumplir este objetivo, con el análisis de temas ambientales a una etapa temprana de la planificación estratégica para contribuir a la formulación de una estrategia de desarrollo con la completa integración de los aspectos ambientales. Es decir, el objetivo principal es de integrar de forma transversal el medio ambiente en la planificación de desarrollo. 


De este modo, el AAE se desarrolló en primera instancia como una herramienta para apoyar la planificación estratégica del SNV, a diferentes niveles, más específicamente para integrar los aspectos ambientales y otros relacionados en sus planes estratégicos. En la práctica, la metodología AAE ha sido aplicada principalmente como apoyo de las OGs y ONGs para que lleven a cabo un análisis ambiental y un proceso de planificación para definir una política o plan estratégico de desarrollo sostenible. 

4.
Objetivos y características principales del Análisis Ambiental Estratégico

4.1
Objetivos y resultados

El Análisis Estratégico Ambiental es una metodología general y práctica con el objetivo de largo plazo de integrar transversalmente los aspectos ambientales en los procesos de planificación de desarrollo aumentando el nivel de conocimiento sobre el contexto ambiental y las interrelaciones con las otras dimensiones de desarrollo sostenible. Los objetivos a corto plazo son:

· Analizar el contexto ambiental de desarrollo humano, su potencial y limitaciones;

· Integrar los aspectos ambientales claves con otros temas de desarrollo sostenible (social, económico, institucional), y

· Proporcionar insumos para planificar políticas o planes estratégicos de desarrollo sostenible en una fase temprana de la toma de decisiones. 

En breve, el AAE es una herramienta para el análisis ambiental integrado y para apoyar la planificación estratégica. 

El AAE básicamente trata de la interacción entre ecosistemas y la sociedad humana, y aspira a desarrollar la comprensión sobre esta interrelación compleja y generar transparencia de la misma. Se logra a través de la aplicación de los pasos metodológicos del AAE durante un proceso bien estructurado y participativo. El AAE es diseñado para usar en las etapas tempranas de la formulación de políticas para permitir la integración de los aspectos ambientales relevantes en el diseño de políticas y planificación estratégica. 

La aplicación del AAE contribuye a la necesidad experimentada de planificación estratégica integrada y la implementación no-integrada por sector (Sterkenburg y van der Wiel, 1999), proporcionando un marco para definir prioridades en base a un análisis integrado. La planificación estratégica es esencial para mejorar la efectividad y eficiencia de los insumos y debe basarse en el análisis de los problemas, oportunidades, fortalezas y debilidades percibidos y coaliciones potenciales con socios. Los proyectos de desarrollo integrado muchas veces han fracasado en alcanzar resultados concretos, debido a la falta de un enfoque y la falta de prioridades que se basen en criterios bien definidos y una buena comprensión. Inicialmente el proceso AAE se desarrolló para proporcionar insumos a un proceso de planificación actual para formular una nueva política/plan estratégico o para ajustar los existentes. Además, se suponía que este proceso de planificación actual sería más o menos integrado, y que tomaría una perspectiva amplia de desarrollo sostenible como principio de orientación. Ambas suposiciones generalmente no se den en situaciones donde se aplica el AAE. El AAE no proporciona todas las herramientas para un proceso de planificación completo y para una política de desarrollo sostenible completamente integrada. El AAE presenta orientaciones estratégicas que dan insumos para una política o plan estratégico de desarrollo sostenible. 

Los resultados de un AAE son de dos tipos: 

1. insumos concretos para una política o plan estratégico para una situación específica (sector, región, grupo meta, ...), y

2. iniciar un proceso de aprendizaje para mejorar la comprensión de las relaciones entre el desarrollo socioeconómico y el manejo sostenible del medio ambiente (para los que participan y los que reciben información). 

Aunque el resultado concreto es de importancia primordial, la contribución al proceso de aprendizaje y de toma de conciencia en el cual se involucran todos los participantes incrementará grandemente las posibilidades para implementar la política estratégica o el plan estratégico resultante, y darle otro seguimiento. Durante la ejecución de los diferentes pasos del AAE, los participantes y las personas con el poder de tomar decisiones toman cuenta de los aspectos ambientales de una forma sistemática, incluyendo oportunidades y problemas, para la formulación o revisión de estrategias, programas o políticas. 

El AAE forma parte de un proceso continuo de planificación, monitoreo y evaluación (diagrama 2). La estructura lógica de AAE y su carácter, orientado al proceso, lo hace adecuado para fines de planificación, más específicamente para proporcionar insumos para la formulación de políticas, y para el marco lógico de planes estratégicos, que formarán la base para la formulación de programas y proyectos concretos. Así, el AAE da insumos esenciales para la formulación de políticas y planes estratégicos, pero también genera información relevante para formular planes operativos. 

Políticas > Planes estratégicos (5-10 años) > Planes operativos (1-5 años) > Planes anuales

El AAE puede aplicarse a diferentes niveles, al principio preferiblemente a un nivel relativamente alto (por ej. nacional, sub-nacional, o regional), ya que los planes estratégicos a niveles inferiores se basan en una comprensión al nivel superior. Puede dar insumos estratégicos para la formulación o el diseño de políticas relativamente nuevas, o para el ajuste o la reformulación de políticas o planes estratégicos existentes. A todos los niveles hay que formular planes operativos. Los resultados del AAE son esenciales para diseñar un sistema de monitoreo con indicadores ambientales y otros indicadores de desarrollo. 

















Diagrama 2:
Los tres elementos del Análisis Ambiental Estratégico (AAE) - en negrita – que forman parte del proceso actual de planificación, evaluación y monitoreo.

4.2
Arraigado en el concepto de desarrollo sostenible

Hay dos características del AAE que destacan: en primera instancia su raíz en el concepto de desarrollo sostenible, en segunda instancia el carácter integrado del proceso. 

Uno de los principios claves de desarrollo sostenible
 es su integración de tres dimensiones: dimensión ecológica, socio-institucional y económica (los aspectos institucionales también pueden clasificarse como una cuarta dimensión: los aspectos culturales generalmente forman parte de la dimensión social). Para poder poner este concepto en práctica y alcanzar una verdadera integración de estas tres dimensiones es necesario definir criterios para cada dimensión. Dentro de la metodología AAE de planificar el desarrollo sostenible, estos criterios se basan en un conjunto de objetivos finales para las tres dimensiones de desarrollo sostenible (detalles en el documento teórico, módulo 6, capítulo 1):

· Ecológico: estabilidad y diversidad

· Socio-institucional: autonomía, salud, seguridad e igualdad

· Económico: producción y eficiencia.

Estos objetivos finales y los criterios específicos se derivan de los que se usan en los pasos AAE para dirigir el proceso, hacer selecciones, y definir prioridades. Los criterios específicos variarán según la situación y los factores de contexto. 

El AAE se dirige al desarrollo sostenible y a mejorar el sustento de la sociedad humana, pero toma la dimensión ecológica como su punto de partida, haciendo un inventario del potencial, las limitaciones y riesgos que plantea el uso de las funciones ambientales en cuestión. Dicho punto de partida se justifica debido al descuido histórico de esta dimensión. Existe la necesidad de superar una inclinación histórica y aparentemente intuitiva del ser humano en la planificación de desarrollo. El AAE a continuación establece vínculos con las otras dimensiones de desarrollo sostenible, de dos maneras: el impacto de los aspectos ambientales en cuestiones socio-económicas y las causas socioeconómicas de los problemas ambientales. El AAE pretende apoyar e influenciar el proceso de toma de decisiones clarificando la importancia y las consecuencias de los aspectos ambientales en relación a las normas deseadas de objetivos finales sociales y económicos. Puede argumentarse que la dimensión ecológica es la base de las actividades socioeconómicas que se realicen. Es especialmente importante en muchos países en desarrollo, donde en las áreas rurales la sobrevivencia diaria depende del manejo adecuado de los recursos ambientales en los alrededores inmediatos, y donde en las áreas urbanas existe una dependencia inmediata del suministro de alimentos de las áreas rurales alrededores. 

4.3
Hacia una herramienta de análisis más integrada

El AAE aspira a apoyar e influenciar el proceso de toma de decisiones clarificando la importancia y las consecuencias de los aspectos ambientales en relación a los objetivos y criterios de desarrollo social y económico. Estas relaciones se desarrollan mediante varias herramientas y procedimientos de los pasos metodológicos AAE. Aunque el AAE es básicamente una herramienta de análisis ambiental, ha sido usado como un marco básico y un trampolín para ejecutar un análisis integrado. Un análisis integrado no implica un solo análisis integrado sino un proceso durante el cual se llevan a cabo varios análisis para cubrir las dimensiones de desarrollo sostenible, bien coordinadas e interrelacionadas para resultar en un conjunto de resultados integrados. Debe también contribuir al incremento de la eficiencia de los varios análisis, compartiendo el conocimiento y enfocando en los aspectos claves. 

El diagrama 3 muestra cómo los pasos AAE se dirigen a la elaboración de orientaciones estratégicas que específicamente enfocan en las áreas de superposición entre las diferentes dimensiones de desarrollo sostenible. Además, muestra cómo las herramientas de análisis de otras dimensiones supuestamente contribuyen al proceso de un análisis integrado. En este caso, otras herramientas de análisis también deben usar los objetivos finales y criterios de las dimensiones de desarrollo sostenible como guía para estructurar su proceso, hacer selecciones y definir prioridades, comparable a la manera en que ha sido elaborado en la metodología AAE. 










PLANIFICACION:
Síntesis, identificación de aspectos claves por dimensión, integración con otros análisis, insumos al proceso de planificación estratégica, haciendo selecciones estratégicas (AAE, paso 9)

SEGUIMIENTO: 
Actividades de seguimiento para operacionalizar el plan estratégico, sistema de monitoreo con indicadores de desarrollo sostenible, derivados de los diferentes análisis (AAE, paso 10). 

Diagrama 3: 
El marco básico de un análisis integrado, con la posición y pasos metodológicos del AAE.

Durante un análisis integrado, la integración entre los diferentes análisis  (AAE, análisis social, económico, institucional) puede ser fuerte o débil. Una integración débil implicaría que se llevan a cabo los diferentes análisis y que los vínculos entre ellos solamente se hace al final. Una integración fuerte implicaría que durante el proceso (especialmente en la fase de trabajo en el campo) se realizan interacciones frecuentes entre los análisis sectoriales para que el enfoque final esté en las áreas de superposición y de los intereses mutuos. Es esto el objetivo del AAE, estimulando la integración con cada paso metodológico. Una integración fuerte obviamente tiene la ventaja que el resultado es en principio más balanceado y confiable lo cual requiere de esfuerzos de coordinación en el proceso (Lee y Kirkpatrick, 1997), que serán compensados en las etapas posteriores. Un análisis completamente integrado, en el cual un equipo interdisciplinario se encarga de todas las dimensiones desde el inicio, conlleva riesgos grandes de pasar por alto y descuidar aspectos menos ‘atractivos’ como género y ambiente, como ha sido el caso en muchas experiencias en el pasado. Dichos riesgos serían menos con un proceso multidisciplinario que procura la integración, sea fuerte o débil. 

5.
Principios metodológicos y pasos prácticos

5.1  
Principios metodológicos

El AAE es básicamente un marco metodológico con herramientas y directrices prácticas para un análisis sistemático y riguroso del potencial ambiental para el desarrollo humano y los limitantes del mismo. El análisis, incluyendo la definición de las prioridades y las selecciones estratégicas, es dirigido principalmente por criterios de desarrollo social y económico. Los siguientes principios son los principios primordiales aplicados en la metodología AAE, algunos de ellos están elaborados más en detalle en el documento teórico (vea módulo 6). 

1. Múltiples usuarios y la multifuncionalidad de los sistemas ambientales para la sociedad humana. La base de análisis de los aspectos ambientales es su valor para la sociedad humana. Los valores del pasado, del presente y potencialmente del futuro de los bienes y servicios ambientales para el bienestar humano es la justificación básica para la definición de las cualidades, problemas y oportunidades ambientales. El medio ambiente es más que un conjunto de recursos naturales. Incluye la producción, regulación, espacio y significación (cultural) de las funciones. Los valores de estas funciones ambientales varían conforme los diferentes grupos sociales de usuarios (diagrama 4). Para definir grupos sociales funcionales, el criterio principal es el uso y el manejo de las funciones ambientales. 




. 










2. Definir los niveles umbrales de la ‘capacidad de suministro’ ambiental.  La línea crítica para cualquier evaluación ambiental debe ser el reconocimiento de los límites de la capacidad ambiental de producir bienes y servicios para la sociedad humana. Mientras que aumente el nivel de la explotación o uso, tarde o temprano habrá una degradación o un cambio inaceptable dentro del medio ambiente. Aunque es difícil establecer los niveles umbrales que implican aspectos normativos, el manejo ambiental en primera instancia debe aspirar a evitar una degradación ambiental irreversible y una pérdida de las cualidades. 

3. Planificación con el sistema ecológico en vez de contra el sistema. Mientras que los recursos naturales son productos valiosos para el bienestar humano, la regulación tiene una función importante de amortiguamiento, regeneración, recrecimiento y estabilización que con frecuencia no se toman en cuenta. El manejo adecuado de las funciones críticas de regulación ambiental presenta oportunidades para evitar o reducir inversiones altas de manejo humano que se requerirían en algún momento en el caso que no se regulara. Existen vínculos directos entre el mantenimiento de una naturaleza relativamente intacta con su biodiversidad y el funcionamiento adecuado de las funciones críticas de regulación. Así, la biodiversidad debería recibir atención sistemática en cualquier diseño de políticas dirigido a fomentar el desarrollo sostenible. 

4. El uso de los objetivos finales y criterios de desarrollo sostenible para dirigir el proceso. Parte del proceso AAE para apoyar la planificación de desarrollo sostenible es un acuerdo con respecto a la importancia de los objetivos finales de las dimensiones de desarrollo sostenible, definiendo criterios para situaciones específicas, haciendo selecciones en casos de ‘trade-off’ y la definición de prioridades. Es un reto encontrar objetivos de desarrollo sostenible compartidos. Los objetivos ambientales por sí solos no son más importantes que las metas de desarrollo socioeconómico, pero los pasos AAE aspiran a alcanzar la mayor integración posible bajo las circunstancias dadas, con la creación de una máxima comprensión de las interrelaciones, implicaciones a largo plazo y niveles umbrales, y otras consecuencias de cada selección hecha para el bienestar humano, ahora y en el futuro, aquí y allá. La prioritización de objetivos socioeconómicos ahora con frecuencia resulta en costos altas de manejo o la reparación del sistema ecológico en una etapa posterior. 

5. Causalidad social de problemas ambientales. Los problemas ambientales puede definirse como una discrepancia negativa entre normas y valores de cualidades deseables para la sociedad humana y la realidad (situación actual). Las normas y valores varían por grupo social (actor) y por situación. Así, una comprensión de los problemas y los actores en su contexto socioeconómico es fundamental para una identificación adecuada de los problemas ambientales y para encontrar las causas de estos problemas dentro de la sociedad humana. 

6. La necesidad de definir causas fundamentales de los problemas ambientales. La breve historia de proyectos e intervenciones dirigidas a solventar los problemas ambientales presenta muchas fallos, con frecuencia por el hecho de abordar los síntomas superficiales en vez de los factores fundamentales. El enfoque actor-en-contexto (de Groot, 1992) que es parte de la metodología AAE permite la definición de las causas fundamentales de los problemas ambientales. Pueden definirse generalmente como factores sociales, económicos, políticos, tecnológicos, institucionales o ecológicos. 

7. La necesidad de empezar desde las oportunidades existentes. Los instrumentos de evaluación ambiental hasta ahora han sido sobre todo reactivos y defensivos, con el resultado que las personas que toman las decisiones tienen una opinión negativa de los mismos. Una alternativa sería la atención ambiental de una manera proactiva (cómo puede contribuir al desarrollo sostenible), empezando con las oportunidades existentes y ampliándolo gradualmente. Una comprensión del desarrollo autónomo y las tendencias, generalmente revela varios mecanismos positivos con una respuesta a problemas aparentes, que son oportunidades valiosas de aprendizaje y para su ampliación. 

5.2
Los pasos metodológicos del AAE

Los principios metodológicos han estado a la base del diseño de los diez pasos metodológicos del AAE, agrupados en cuatro conjuntos básicos los cuales se relacionan lógicamente entre sí y sirven de guía para los participantes en la clarificación de los aspectos complejos implicados. El diagrama 5 presenta una visión general para fines de orientación. Antes de empezar la implementación de los pasos, la fase 1 (introducción) debe haber sido terminado (vea capítulo 6.2.). Para fines de la aplicación se presentan los detalles de los pasos metodológicos en módulo 2. Por cada paso metodológico, las tarjetas contienen directrices, consejos, herramientas prácticas y referencias a las listas de chequeo. Deben terminar todos los pasos, pero la atención dada a cada paso y el grado de detalle necesario varía bastante dependiendo del tipo de aplicación AAE, las condiciones externas y las modalidades de trabajo. Mientras algunos pasos pueden necesitar mucha atención, otros pueden ser trabajados rápidamente en base a los estudios existentes y el conocimiento. Ya que el AAE es un proceso cíclico e iterativo, pueden combinarse o repetirse los pasos en diferentes etapas y diferentes niveles de detalles. 


 

                                              





















Los siguientes cuadros destacan los elementos principales de cada conjunto y de cada paso metodológico. 

	Conjunto I: Análisis del contexto sistema ecológico – sociedad humana

· Paso 1: Identificación de los principales grupos de interés dentro de un área (incluyendo distinciones de género), identificación de las funciones ambientales principales (producción ambiental, espacio, regulación y significación/cultural) de las cuales dependen los grupos de interés, definiendo prioridades entre las funciones ambientales y los grupos de interés.
· Paso 2: Evaluación de las tendencias del pasado y del presente de las funciones ambientales (cantidad y calidad), usando varios tipos de indicadores: de estado, de presión y de respuesta, indicadores directos e indirectos, e indicadores basados en conocimiento científico y local. Elaboración de la cadena de impacto ambiental para clarificar vínculos entre diferentes tendencias ambientales.
· Paso 3: Evaluación de las consecuencias (impactos) de las tendencias actuales para los grupos de interés, al igual que para las comunidades externas (impactos fuera del lugar de implementación), las generaciones futuras (extrapolando las tendencias actuales) y para los valores naturales (biodiversidad). Se hace uso de una matriz tendencia-impacto. Los impactos en los grupos de interés pueden ser evaluados usando un conjunto de criterios:
· sociales: igualdad, salud, seguridad y autonomía;

· económicos: producción y eficiencia.

· Paso 4: Definiendo las normas, niveles (estándares) y umbrales (límites) involucrados, para evaluar si y cuando las tendencias actuales pueden llevar a una degradación de la función ambiental, o a un cambio inaceptable con respecto a los criterios sociales o económicos para ciertos grupos de interés. Como es difícil evaluar las normas, los niveles pueden estar ausentes y los umbrales desconocidos, generalmente se realiza una evaluación cualitativa usando la comprensión y puntos de vista de los diferentes actores involucrados.


	Conjunto II: Análisis de problemas ambientales

· Paso 5: La definición de los principales problemas ambientales, usando la información de los pasos 1-4, de una manera específica, lo más objetivo posible, y basada en la comprensión compartida de los impactos de las tendencias actuales, un análisis de riesgo y los grupos de interés afectados. 
· Paso 6: Basado en el enfoque actor-en-contexto, se enumeran para cada problema ambiental las principales actividades causantes, con los actores involucrados, seguido por un análisis de los factores subyacentes que expliquen la motivación de los actores. Los factores subyacentes son generalmente de carácter sociocultural, económico o socio-institucional. La definición de los factores subyacentes con actores responsables es esencial para poder abordar las causas fundamentales de los problemas ambientales. Las prioridades se definen entre los factores subyacentes identificados.  


	Conjunto III: Análisis de oportunidades ambientales
· Paso 7: La definición de las principales oportunidades ambientales es esencial para ver el medio ambiente de una forma positiva; las oportunidades ocurren en la esfera ecológica (por ej. potencial para riego), económica (por ej. demanda de ciertos productos), institucional (por ej. nueva legislación), sociocultural (por ej. capacidad de mujeres) o al nivel local (por ej. una iniciativa inovativa de la comunidad). Se definen prioridades de las oportunidades identificadas para luego formar los paquetes.

· Paso 8: Análisis del potencial para realizar las oportunidades de tal forma que contribuyan a solventar los problemas ambientales solviendo o mejorando los factores subyacentes (opciones que benefician a todos) y fomentar el desarrollo sostenible, usando la comprensión de los pasos anteriores y un enfoque sistemático (matriz oportunidad-impacto). Las prioridades se definen en base al potencial y las limitaciones para realizar las oportunidades de una manera sostenible. 


	Conjunto IV: Planificación estratégica y actividades de seguimiento

· Paso 9: Síntesis para diseñar los aspectos claves de un punto de vista ambiental, integración con insumos de otros análisis, definiendo insumos para la planificación estratégica con un foco ambiental o un foco más integrado, preferiblemente no solamente incluyendo las orientaciones sectoriales sino también programas intersectoriales. El foco está en programas intersectoriales que creen una sinergia entre los diferentes elementos, así permitiendo a los actores asociados colaborar y formar alianzas con respecto a los objetivos compartidos. Las personas con poder de decisión toman las selecciones estratégicas. La formulación de planes operativos usando un marco lógico es un seguimiento posible a la planificación estratégica. 
· Paso 10: La formulación de una estrategia de seguimiento, incluyendo los aspectos internos de la institución que implemente (institucionalizando el proceso AAE, definición de una estructura responsable de la coordinación), el establecimiento de un sistema de monitoreo ambiental con indicadores, procedimientos para regular ajustes de políticas usando los pasos relevantes del AAE, comunicación externa y desarrollo institucional.


En los pasos metodológicos del AAE, los elementos principales de integración de los aspectos  ambientales con otras dimensiones son: 

· Paso 1: análisis de los grupos de interés vinculados a los grupos funcionales (por ej. riqueza, género) con respecto al uso de las funciones ambientales, con una especificación de los valores sociales y económicos.

· Paso 3: análisis de impactos en la sociedad humana de los cambios ambientales actuales (por ej. impactos en igualdad), usando criterios de dimensiones sociales y económicas, con una valoración económica y de riesgos.

· Paso 6: análisis de las causas fundamentales de los problemas ambientales en la sociedad humana.

· Paso 7: identificación de oportunidades socioculturales, económicas e institucionales.

· Paso 8: análisis de impactos ambientales, sociales y económicos potenciales de intervenciones para realizar oportunidades con una valoración económica y de riesgos.

· Paso 9: diseño de una estrategia integrada que cree una sinergia entre diferentes dimensiones.

El anexo 1 de esta introducción presenta una tabla con objetivos, insumos, herramientas y resultados de cada paso metodológico. El documento sobre monitoreo ambiental (en inglés) publicado por el SNV (Kessler, 1998) presenta detalles sobre los principios del monitoreo ambiental y cómo estructurar un sistema de monitoreo con indicadores ambientales (como parte del paso 10 del AAE). El monitoreo ambiental también se introduce en el documento teórico (módulo 6, capítulo 8). 

6.
Principios del proceso y fases del AAE

6.1
Principios del proceso

El método AAE tiene en primer lugar la intención de ser práctico y aplicable por todos los usuarios y las personas con poder de decisión a diferentes niveles. Las herramientas que se puede usar y el nivel de detalle de los resultados puede variar, siempre y cuando se respete la estructura principal. Los participantes en el proceso AAE incluyen en primera instancia el propietario (del producto final), posiblemente con asistencia de un comité directivo y un comité coordinador, un/a moderador/a, un equipo de trabajo AAE (de gente local), y representantes de actores relevantes (incluyendo estructuras gubernamentales, ONGs, donantes, grupos locales, grupos de interés etc.) para participar en talleres y reuniones. Aparte de la orientación práctica, el proceso de implementación de los diez pasos con estos participantes se base en varios principios. 

Principios del proceso

1. Aplicación lo más temprano posible en el proceso de toma de decisiones. La necesidad de promover de una EIA al nivel de proyecto a una EIA Estratégica basada en política y hacia la integración transversal de aspectos ambientales en el proceso de formulación de políticas es una idea generalmente aceptada. Esto es el objetivo del AAE como parte de su enfoque proactivo. Sin embargo, en la mayoría de los casos, el AAE se aplica en situaciones donde las políticas existentes definen los márgenes para posibles nuevas estrategias a formularse. Los resultados del AAE refuerzan el uso de otras herramientas de evaluación ambiental por los resultados concretos, la capacitación ambiental y la concientización. 

2. Iniciar un proceso que es continuo y sin fin. El AAE no debe considerarse como un análisis de una sola vez, sino como un elemento dentro de un proceso continuo de planificación, monitoreo y evaluación. Inicialmente, deben haber tantas opciones como sea posible, dado el contexto institucional y político y las políticas establecidas. La definición de una política y plan estratégico para desarrollo sostenible es un elemento y punto de referencia para un proceso continuo. Puede haber mejoras en base a los resultados de un sistema de monitoreo con indicadores ambientales. El objetivo es de arrancar con un sistema que puede caracterizarse como ‘planificación y monitoreo adaptivo para el desarrollo sostenible’. 

3. Participación amplia, participación de actores internos y externos. Durante el proceso AAE, se presta atención a la participación de actores internos y actores externos, el uso del conocimiento local (tradicional/indígena) y de conocimiento científico, y el uso de fuentes de información formales e informales. Hay especial atención para los grupos de interés ‘ausentes’, incluyendo las generaciones futuras, comunidades externas y valores naturales críticos. ‘Actores internos’ incluyen grupos de interés y grupos sociales (incluyendo mujeres y hombres) que dependen del uso de los recursos naturales en sus alrededores inmediatos (y pueden ser obligados a un uso no-sostenible del ambiente cuando se empeoren las condiciones de vida y en ausencia de opciones de ingresos alternativas). ‘Los actores externos’ pueden servir para proporcionar información sobre nuevas oportunidades e información científica. El grado de participación depende de los objetivos del AAE, el contexto actual y las modalidades de la aplicación. 

4. Sinergia con la agrupación de oportunidades, opciones que benefician a todos y el establecimiento de alianzas. El objetivo es definir orientaciones estratégicas para hacer un uso óptimo de las oportunidades y su sinergia. Las opciones que benefician a todos abordan las causas fundamentales de los problemas ambientales realizando las oportunidades de desarrollo, y así tendrían el potencial de alcanzar tanto los objetivos ambientales como los objetivos socioeconómicos al mismo tiempo. Las opciones que benefician a todos pueden ser interesantes para las partes involucradas, incluyendo los grupos antagónicos ‘tradicionales’, y así formar la base para establecer alianzas estratégicas entre estos grupos. Sin embargo, inclusive en el caso de una opción de la cual todos benefician, hay generalmente algunos perdedores, mientras que en algunos casos puede que no existan dichas opciones. 

5. Transparencia y el uso de criterios objetivos cuando se definan las prioridades y se tomen las decisiones. Mientras la toma de decisiones y las selecciones generalmente implican elementos de subjetividad, el proceso AAE debe asegurar que haya transparencia en base a la información, los criterios usados y los actores que hacen las selecciones. El compartir de la información e informar sobre decisiones y selecciones claves es esencial para crear la propiedad local y para fomentar una dedicación al proceso. El suministro de información e intercambio en el marco de una aplicación AAE puede iniciar la creación de una plataforma de negociación involucrando los actores claves dentro de cierta región o sector. 

6. Apoyo externo y facilitación limitada. La influencia externa en términos de dirección y apoyo por expertos al proceso AAE puede limitarse al papel de un/a experto AAE (facilitador/a) y un/a moderador/a. El proceso AAE es principalmente dirigido por los grupos de interés y otros actores involucrados y de acuerdo a sus perspectivas de tiempo. La recopilación de datos, el análisis, la retroalimentación a los grupos de interés, informes etc. es realizado por equipos multidisciplinarios con participantes locales en el cual el conocimiento ambiental y de género es esencial. Así, cada aplicación AAE contribuye al desarrollo de las capacidades locales. 

7. Toma de decisiones estratégicas. El AAE es estratégico en varios aspectos: se aplica en etapas tempranas de la toma de decisiones, toma en cuenta las oportunidades, pretende involucrar todos los actores relevantes y desarrolla una base de entendimiento común, pretende diseñar paquetes coherentes y opciones que benefician a todos, e integrar las perspectivas de desarrollo socioeconómico y ambiental. El AAE ofrece opciones para insumos en un proceso de planificación estratégica, pero las selecciones y la definición de prioridades es generalmente un proceso político. 

6.2
Fases del proceso AAE

Los principios arriba mencionados han sido la base del diseño de las cinco fases del proceso AAE, que sirven de guía para los participantes con respecto a la organización del proceso de aplicación de los diez pasos AAE. La relación entre las fases del proceso AAE y los pasos metodológicos se clarifica en el diagrama 6. Para fines de orientación general, en el anexo 2 se presenta una visión general de las fases del proceso AAE, con los objetivos, actividades principales, tiempo y participantes, resultados y los pasos metodológicos involucrados. Para fines de aplicación, se presentan más detalles sobre el proceso AAE en el módulo 3 (con objetivos, actividades, calendarización y resultados por fases). 

Observe que la aplicación de solamente el taller de exploración (fase 2) puede ser útil para fines de orientación general y para reunir varias fuentes de información. Sin embargo, los resultados de un taller de exploración generalmente muestran la necesidad de un proceso AAE más elaborado para detalles relevantes e insumos adicionales.










7.
Experiencias y potencial de la aplicación 

7.1
Experiencias y evolución

El AAE ya (mediados de 1999) ha sido aplicado en varias ocasiones y bajo diferentes condiciones. El anexo 3 presenta una visión general de las experiencias principales. Mientras que el AAE se desarrolló inicialmente para el SNV, ya ha sido aplicado por una gama de otras organizaciones, incluyendo la NEDA, organizaciones holandesas de co-financiamiento HIVOS y Bilance, UICN y el WWF. La gama de diferentes experiencias puede demostrarse con los siguientes casos: 

· Elaboración de Políticas Ambientales de Distrito en Zimbabwe.

· Elaboración de una política del país de SNV fundada en una base regional (Ghana).

· Aplicación al nivel municipal en Nicaragua y Honduras, para fines de planificación local.

· Aplicación por ONGs de Botswana para desarrollar una estrategia de desarrollo sostenible para Botswana.

· Formulación de un plan estratégico para el Centro de Benin para el Desarrollo Sostenible en Benin.

· Definición de una estrategia para una eco-región.

Los resultados principales de estas aplicaciones han sido: 

1. Como resultados concretos: comprensión de los problemas y oportunidades ambientales, orientaciones estratégicas, inicio de otros análisis (socioeconómicos), programas intersectoriales y campos de acción (cuadro 1). 

2. Como resultados del proceso: participación de varios grupos de interés, aumento de la conciencia, y una opinión positiva del manejo ambiental, trabajo en redes, cambios institucionales, legislación para planes estratégicos descentralizados, mejor coordinación entre donantes y otras organizaciones de desarrollo (cuadro 2). 

	Cuadro 1: Bosquejo del plan estratégico para la Provincia de Atacora – Benin

El plan estratégico resultante de la aplicación AAE incluye los siguientes elementos: 

· Estudio, causas, tendencias y proyecciones de aspectos ambientales, económicos, sociales e institucionales claves.

· Una visión para los 10 años venideros, para cuatro diferentes zonas dentro de la provincia.

· Principios de dirección para un proceso hacia un desarrollo más sostenible.

· Orientaciones estratégicas por zona, con objetivos, prioridades de desarrollo y criterios ambientales y sociales para intervenciones.

· Implicaciones para políticas sectoriales y políticas territoriales.

· Pasos institucionales y legislativos a tomar y condiciones a reunir.

· Monitoreo de cambio ambiental y avance, con indicadores de impacto.


	Cuadro 2: Ejemplos de resultados de un proceso AAE en diferentes países

Implementación de los pasos AAE en diferentes países ha generado varios ‘resultados del proceso’, de los cuales se presentan los siguientes ejemplos:

· Conciencia de los riesgos de la degradación ambiental en la región en cuestión.

· Conciencia de los vínculos entre manejo ambiental y objetivos de desarrollo socioeconómico (demistificando el ambiente como un concepto aislado).

· Conciencia de las personas que definen las políticas sobre el valor de la biodiversidad y recursos naturales para la sostenibilidad económica en su región.

· Petición de parte de las autoridades regionales hacia el nivel central con respecto a la necesidad de continuar la descentralización y el estatus legal de los planes estratégicos regionales.

· Aumento de la colaboración y coordinación entre actores de desarrollo como Universidades, autoridades regionales, proyectos, ONGs, donantes, etc.

· Capacitación en herramientas de evaluación ambiental de varios participantes.


Basado en las experiencias, puede concluirse que la aplicación del AAE ha evolucionado de las intenciones iniciales, de las siguientes maneras:

1. Aunque era la intención usar el AAE para fines de planificación por y para el SNV (para formular su propia política y planes estratégicos), el AAE ha sido usado principalmente para apoyar las OGs y ONGs locales en el proceso de elaborar sus propias políticas y planes estratégicos, sobre todo en el marco de los procesos de descentralización. 

2. Aunque era la intención aplicar el AAE al nivel nacional, principalmente para los planes nacionales del SNV, en realidad el AAE ha sido usado sobre todo a niveles descentralizados, sub-nacionales (por ej. distrito, provincia, municipalidad);

3. Aunque se suponía que estuvieran a la disponibilidad planes socioeconómicos relativamente buenos, y que el AAE enfocaría en la integración de los aspectos ambientales en estos planes existentes, la realidad es que en la mayoría de los casos no hay suficientes datos socioeconómicos disponibles. Así, el AAE ha estimulado análisis adicionales, junto con los pasos AAE enfocados en el análisis ambiental. Por lo tanto se ha referido al AAE como el ‘Análisis Estratégico de Desarrollo Sostenible’.

4. Aunque la idea era que los resultados AAE generarían insumos para un proceso de planificación en marcha (y sería planificado para vincularlo con dichos procesos), en la mayoría de los casos no se han llevado a cabo procesos adecuados de planificación. Así, el AAE ha sido presentado con frecuencia como el único y verdadero proceso de planificación para cierta área. Sin embargo, el AAE no incluye todas las herramientas necesarias para elaborar un plan estratégico, ni para un plan operativo basado en el primero, aunque el paso 9 presenta varias directrices útiles para apoyar la planificación estratégica. 

7.2
Aplicaciones y usuarios potenciales del AAE

1. El marco AAE tiende a ser usado como una base para llevar a cabo un análisis integrado, en su aplicación bajo diferentes condiciones. O se integra la información existente de otros análisis, o se inicia otros análisis a la par del AAE, para fines de planificación de una política de desarrollo sostenible o un plan estratégico. 

2. En algunos casos el proceso se limita a un taller de exploración (fase 2) usando el marco AAE como una directriz general para definir aspectos claves basados en la información existente. Aunque esta aplicación limitada puede ser útil para fines de orientación general, los resultados generalmente muestran la necesidad de un proceso AAE más elaborado para generar detalles relevantes y insumos adicionales. 

3. El AAE hasta ahora ha sido aplicado de forma muy exitosa al nivel medio (nivel sub-nacional), pero es potencialmente aplicable a cualquier nivel. Al nivel medio existen actualmente buenas oportunidades donde puede hacerse vínculos con procesos de descentralización en marcha. El nivel medio también es adecuado porque reúne los requisitos de los grupos de interés que son capaces de percibir temas concretos con respecto a sus recursos naturales y organizarse, y el requisito que las personas que definen las políticas se informen suficientemente, y que sean capaces de negociar con los grupos de interés locales. 

4. Como parte de la aplicación AAE de análisis regional se han realizado análisis sectoriales (por ej. del sector de algodón, del sector de silvicultura etc.). Dentro de cierta situación geográfica, el AAE puede ser enfocado en un sector, o posiblemente en cierto(s) grupo(s) meta. En este caso, en una fase final del proceso AAE, deben aclararse las interrelaciones (entre sectores o entre grupos sociales). 

5. El AAE también ha sido usado para apoyar ONGs locales a definir su propia política o plan estratégico (por ej. en el caso de las ONGs en Botswana). Parece haber mucho potencial para este tipo de aplicación, especialmente donde las estructuras gubernamentales tienen una credibilidad limitada. 

6. El AAE puede usarse como una fase que precede una EIA específica al nivel de proyecto o EIAs Estratégicas sectoriales, para identificar los temas claves relevantes para el desarrollo sostenible dentro de cierta área (en realidad como la fase de exploración’)

7. Para Proyectos Integrados Conservación y Desarrollo, el AAE es un marco general útil para definir una estrategia y plan operativo basado en los principios de sostenibilidad y desarrollo socioeconómico. 

Basado en estas experiencias, los potenciales usuarios de AAE pueden definirse como planificadores y personas con poder de tomar decisiones con un nivel bastante alto de conocimiento y de responsabilidades dentro de sus organizaciones, tanto en las OGs, ONGs, como los proyectos o agencias donantes. También tiene un valor educativo y de concientización importante, gracias a su carácter transparente, práctico y participativo. La experiencia ha mostrado que el AAE es aplicado de forma exitosa por aquellos que tengan un deseo claro de poner en práctica el concepto de desarrollo sostenible, y con alguna experiencia que muestra que no es una tarea fácil. De suma importancia es el hecho que los participantes tengan la ‘mente abierta’ y que estén dispuestos a escuchar otras disciplinas y ajustar sus propios enfoques y opiniones. 

7.3
Tiempo y recursos financieros necesarios

El tiempo necesario para todo el proceso AAE puede variar grandemente, de cerca de 6 meses a año y medio, según la experiencia adquirida hasta ahora, principalmente en base a los siguientes variables:

· Existencia de datos e información de ejercicios comparables (por ej. planes de acción nacionales ambientales, evaluaciones rurales rápidas, estudios de ordenamiento territorial, análisis de género, etc.).

· Experiencia y pericia del equipo de trabajo de AAE responsable de la ejecución de los pasos.

· Nivel de aplicación, complejidad de la situación y nivel deseable de detalle en el resultado final.

· Efectividad de coordinación local y claridad de propiedad.

Los fondos necesarios para todo el proceso varían aún más (entre aproximadamente 20,000 – 100,000 dólares) y dependen sobre todo de los siguientes variables: 

· Nivel de apoyo externo (facilitación, moderación).

· Nivel de motivación por propietario local y voluntad de invertir propios recursos humanos en el proceso.

· Participación de consultores caros y equipos especializados. 

Aunque esta Caja de Herramientas pretende ser una guía práctica, los potenciales usuarios deben darse cuenta que sigue siendo necesario la disponibilidad de un experto AAE (facilitador) durante el taller de preparación y/o introducción del proceso AAE.

7.4
Definición de objetivos y resultados esperados para aplicaciones AAE específicas

El primer objetivo del Análisis Ambiental Estratégico es desarrollar insumos concretos para la planificación de una política o plan estratégico en una situación específica (región, sector, grupo meta,...). Un resultado secundario importante es iniciar y apoyar un proceso participativo para una mayor comprensión y conciencia de las relaciones entre el desarrollo socioeconómico y el manejo ambiental sostenible, de tal forma que el proceso sea auto-sostenible y que se amplíe. Cada aplicación AAE toma en consideración tanto el proceso como los resultados concretos, pero la importancia de los resultados dirigidos al proceso varía según la aplicación. Esto debe ser claro antes de empezar un AAE (así que forma parte de los Términos de Referencia). 

Los resultados AAE deben ser útiles como insumos para una política o plan estratégico que está en proceso de elaboración. Los resultados AAE dan orientaciones estratégicas que describen las prioridades en términos de regiones geográficas, sectores o temas, aspectos institucionales e instituciones con que colaborar, grupos meta y contrapartes. Estas prioridades pueden elaborarse en detalle de una manera sectorial y/o de una manera intersectorial (programática). Los programas sectoriales o intersectoriales pueden describirse con encabezados como justificación, áreas y grupos meta, objetivos, criterios para intervenciones de desarrollo, oportunidades, actores involucrados e indicadores de impacto. Los criterios e indicadores ambientales y de sostenibilidad basados en los resultados AAE son especialmente útiles si pueden ser usados para evaluar y dirigir intervenciones futuras. Como tal, la definición de un sistema de monitoreo dirigido a los aspectos claves es un resultado importante del proceso AAE. Contrariamente a la idea general, un sistema de monitoreo no tiene que ser complicado ni tomar mucho tiempo, especialmente cuando se use el conocimiento y la participación local. Las políticas y la orientación del proceso serán afinadas en base a los resultados del monitoreo (vea documento de monitoreo del SNV: Kessler, 1998). 

Otros resultados relevantes del AAE y aportaciones al proceso de planificación pueden ser.

· Propuesta de estudios e investigaciones para superar las lagunas de conocimiento.

· Propuesta de seguimiento para elaborar e implementar la estrategia (estructura de coordinación, responsabilidad por el sistema de monitoreo, ciclo de planificación estratégica, apoyo necesario, ...).

· Aplicaciones AAE detalladas para sectores, áreas y/o grupos meta específicos.

· Actualizar los pasos AAE con ‘nuevas’ tendencias, oportunidades y datos releantes.

· Aplicación de la metodología AAE por otras instituciones.

8.
Directrices generales para la aplicación del AAE

8.1
Directrices generales para aplicar los pasos metodológicos

Mientras que cada paso metodológico ha sido elaborado con directrices específicas, las siguientes directrices son generales y aplican para cada paso.

1. El nivel de detalle varía dependiendo del nivel de la aplicación: detalles relevantes al nivel municipal pueden ser irrelevantes al nivel nacional. Donde se requiere información detallada que no esté a la disposición, se considera generalmente que la recopilación de datos durante el proceso AAE toma demasiado tiempo. En este caso pueden formularse estudios detallados como parte de los planes de acción a seguir, y los resultados serán usados para ajustar las políticas en una etapa posterior. 

2. Atención para los ‘grupos de interés’ ausentes (comunidades externas, generaciones futuras y valores de la naturaleza) es crucial para aumentar la conciencia y tomar en consideración los principios de desarrollo sostenible. 

3. Algunos pasos son más complicados que otros. Aunque algunos pasos pueden tratarse con rapidez, no hay que omitir pasos ya que la secuencia del marco es esencial. Uno puede regresar a pasos y aspectos en una fase posterior. Es un proceso iterativo. 

4. Evite que el resultado presente solamente un panorama negativo: uno de degradación ambiental, pobreza, falta de conciencia, retro-alimentación negativa, etc. En la mayoría de los casos simplemente no es cierto, pero el resultado de un enfoque parcial. Preste atención a éxitos y ejemplos positivos, aún cuando parezcan ser excepciones. 

5. Evite usar los pasos y herramientas de una manera mecánica. Asegúrese de entender el objetivo principal y posiblemente hay que hacer ajustes donde se consideren posibles y relevantes. Los pasos metodológicos pueden considerarse como módulos, y pueden darlos más o menos énfasis dependiendo de la situación. 

6. Sería sorprendente si entre los participantes AAE se logre consenso en todos los aspectos. No es ningún problema. Pero asegúrese que los diferentes puntos de vista sean reportados y transparentes para las partes involucradas. Puede ponerse de acuerdo no estar de acuerdo. Las selecciones y decisiones las hacen los políticos competentes. 

7. Con frecuencia se considera útil empezar cada paso con una lluvia de ideas para capturar el conocimiento existente con respecto al paso. En la mayoría de los casos, las directrices por paso son útiles para los participantes estructurar su conocimiento, encontrar elementos menos obvios y escondidos, y para informarse mutuamente sobre su forma de razonar, haciendo selecciones y definir prioridades. 

8. En muchos pasos se usan matrices. Matrices son útiles para presentar una visión general de una gran cantidad de información, usando varios códigos. Las matrices también son útiles para definir las prioridades generales. La puntuación puede darse en columnas o filas, y la puntuación total indica las prioridades finales

8.2
Directrices generales para manejar el proceso AAE

Mientras que cada paso metodológico ha sido elaborado con directrices específicas, las siguientes directrices son generales y aplican para cada paso.

1. Para fines de planificación estratégica usando el AAE, en muchos casos es suficiente usar la información cualitativa para generar una comprensión general. Sin embargo, se pueden usar datos cuantitativos disponibles como base para llegar a conclusiones cualitativas (por ej. acerca de tendencias). Por lo tanto, debe resumirse la información estadística y cuantitativa como parte del proceso AAE. 

2. Los talleres, el trabajo de campo y las síntesis pueden simplificarse estructurando el trabajo por sectores, zonas geográficas, temas/sectores o grupos de interés/grupos meta. Esto permite a los participantes enfocar en su área de pericia, y reducir la complejidad del proceso. Las desventajas de enfocar en el área de pericia de uno es que los vínculos (entre sectores, disciplinas etc.) tienden a ser descuidados, no se identifican oportunidades más allá de las experiencias de uno, y la integración con otros campos de conocimiento ocurre tarde, si ocurre. Por lo tanto, se debe prestar atención específica a la integración en una fase final. 

3. La agrupación, definición de prioridades y selecciones son esenciales para enfocar en los aspectos más relevantes de los temas complejos involucrados. El proceso analítico y de planificación es realmente un proceso de comprender el total y luego establecer prioridades en base a criterios bien definidos. Estos criterios se mencionan con los pasos metodológicos. Asegúrese que el propietario esté de acuerdo con las prioridades establecidas, y que los participantes tengan la oportunidad para expresar sus opiniones. Con el avance del proceso AAE, será más difícil hacer selecciones.

4. Una documentación adecuada de todo el proceso es esencial, incluyendo las relaciones entre disciplinas, criterios usados, lagunas en el conocimiento, dudas, etc. La documentación será la responsabilidad del equipo de trabajo AAE. 

5. Asegúrese que las personas que definen las políticas y los directores de las organizaciones involucradas estén informados desde el inicio. Su compromiso también puede incrementarse invitándoles como miembros del comité de coordinación o de dirección, e invitándoles a talleres, posiblemente solamente para las sesiones de apertura y de cierre. Se puede organizar un seminario o conferencia oficial para empezar el proceso y/o para presentar los resultados finales a los que definen políticas, los donantes y directores. 

6. Sin importar con cuanta frecuencia se mencionan los aspectos de género en las directrices por paso, no garantice suficiente atención para género. Por lo tanto, durante todo el proceso debe haber atención para el balance de género y la sensibilidad a género por parte de los participantes en talleres y los equipos de campo, y la sensibilidad a género durante el trabajo de campo (por ej. las veces que se consultaron los grupos de mujeres), y un control final con respecto a temas de género en los resultados concretos finales. La mejor garantía de atención a género es involucrar a un experto en género durante todo el proceso. 

8.3
Algunos riesgos

La experiencia ha mostrado que existen los siguientes riesgos con la aplicación del AAE. 

1. No se garantiza ni se genera un sentido de propiedad y apoyo y participación de las organizaciones involucradas durante el proceso. Se asocia especialmente con la ausencia de un propietario claro del proceso. 

2. Debido a la ausencia de ‘actores externos’ o una insuficiente diversidad de participantes involucrados en el proceso, se genera poca comprensión nueva aparte de lo que ya conoce la mayoría de los participantes, y le falta creatividad al proceso. Por otro lado, si no se presta suficiente atención a las opiniones de los ‘actores internos’ la estrategia no toma en cuenta los puntos de vista locales, y por lo tanto corre el peligro de no ser suficientemente sostenible. 

3. Pueden haber expectativas muy altas con respecto a que los resultados finales sean una política o plan estratégico completamente elaborado, o una estrategia de desarrollo sostenible completamente integrada. Ambos resultados finales requerirían herramientas y análisis adicionales a la par del AAE. 

4. Se esperan resultados a demasiado corto tiempo, causando un descuido de la complejidad del desarrollo sostenible y la metodología necesaria para generar la comprensión (por ej. en todos los factores subyacentes y causas fundamentales). También causa descuido del proceso: aprender mutuamente, intercambiar e informar varios actores y las personas con poder de decisión. 

5. Un enfoque fuerte en una comprensión general, con insuficiente atención para aspectos específicos en el contexto dado y sin entendimiento de la racionalidad y los principios subyacentes de la metodología, generalmente da resultados generales que poco contribuyen a lo que ya se sabe. 

6. Un enfoque fuerte en los problemas inmediatos, simplemente pronósticar, y soluciones superficiales, con frecuencia llevan al descuidado de oportunidades de largo plazo, una falta de comprensión de la dinámica compleja y de la necesidad de abordar las causas fundamentales para contribuir al desarrollo sostenible. De una forma similar, un enfoque fuerte en planes de acción concretos causará un descuido de la necesidad de ‘tomar distancia y mirar la totalidad’ para definir orientaciones estratégicas antes de elaborar planes de acción concretos. 

7. La tendencia de formular un plan estratégico ideal para el desarrollo sostenible corre el riesgo de descuidar importantes limitaciones institucionales y políticas para implementar dicha estrategia. Por lo general, mejoras en términos de desarrollo sostenible son gradual y no de ‘venta al por mayor’; se debe aspirar a tomar pequeños pasos de mejoramiento gradual. 

8. La percepción de un plan estratégico como un producto final del proceso tiende a hacer caso omiso de la necesidad de un proceso continuo de manejo adaptivo, y ajustes en base a los resultados del monitoreo de impacto y de contexto
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Anexo 1.
Pasos en un Análisis Ambiental Estratégico (AAE): objetivos principales, aportaciones, instrumentos y resultados

	Con-junto y pasos
	Objetivo principal
	Aportaciones
	Posibles instrumentos
	Resultados

	I - 1
	Identificar  los grupos de interés y las funciones ambientales relevantes
	Funciones ambientales

Grupos de interés

Objetivos finales de las dimensiones de desarrollo sostenible
	Perfiles ambientales

Enfoque de los grupos de interés

Evaluación del suelo / SIG

Estudios sobre el uso de recursos

Sondeo Rural Rápido (SRR)

Diagramas de flujo
	Lista larga y corta de funciones ambientales

Lista larga y corta de grupos de interés

Conocimientos sobre los sistemas de uso de los recursos de varios grupos de interés

	I - 2
	Estudio de las tendencias en las funciones ambientales relevantes
	Funciones ambientales y grupos de interés relevantes

Valores de los indicadores
	Instrumentos de SRR, Mapeo histórico, 

SIG, fotos aéreas, etc.

Cadena de impacto ambiental
	Datos ambientales básicos,

Tendencias de las funciones ambientales relevantes,

Indicadores relevantes

	I - 3
	Estudio del impacto de las tendencias actuales
	Tendencias de las funciones ambientales Cadena de impacto ambiental 

Grupos de interés prioritarios y ausentes
	Matriz de tendencia-impacto, indicando los objetivos finales y criterios para desarrollo sostenible
	Impacto de las tendencias en los objetivos finales de los grupos de interés

Priorización de las tendencias actuales

	I - 4
	Fijación de normas, niveles (estándares) y umbrales (limites) 
	Impactos de tendencias ambientales

Nivel mínimo y deseable de normas, nivel y umbrales
	Inventarios, entrevistas Ecoespacio, capacidad de carga del medio ambiente

Percepciones de seguridad

Metas de desarrollo
	Lista de normas, niveles y umbrales aceptados y discutibles con respecto a las funciones ambientales relevantes

	II - 5
	Descripción de los problemas ambientales
	Cadena de impacto ambiental

Matriz de tendencia - impacto

Normas, niveles y umbrales
	Análisis de los riesgos

Instrumentos de valoración económica (computación de recursos naturales, análisis de costos - beneficios, etc.)

Principio de precaución
	Priorización y descripción de los problemas ambientales,

Evaluación de los riesgos y de los costos ambientales




	Con-junto y pasos
	Objetivo principal
	Aportaciones
	Posibles instrumentos
	Resultados

	II - 6
	Análisis de problemas ambientales
	Problemas ambientales prioritarios

Patrones y sistemas de uso de los recursos


	Análisis de pobreza, de género, institucional

y sectorial

Análisis de los problemas dentro de su contexto, campo de actores
	Actividades que causan problemas ambientales

Opciones y motivaciones de los actores

Factores subyacentes y actores de los problemas ambientales, indicando prioridades

	III - 7
	Inventario de  oportuni-dades realistas
	Descripciones básicas del medio ambiente

Dinámicas positivas

Opciones alternativas de los actores
	Evaluación del suelo

Análisis del mercado

Inventario de los sistemas de conocimientos indígenas

Inventario de individuos innovadores

Tendencias históricas

Soluciones de problemas
	Oportunidades ambientales, institucionales y económicas

Oportunidades de los sistemas de manejo autóctonos

Opciones en las que todas las partes salen ganando

Conjunto de oportunidades 

	III - 8
	Análisis de oportuni-dades 
	Campo de actores

Oportunidades ambientales

Potencial para alcanzar los objetivos finales
	Evaluación de impacto de las oportunidades más importantes


	Factores subyacentes y actores para el aprovechamiento de las oportunidades, indicando prioridades

	IV - 9
	Planificación de una política de desarrollo sostenible o plan estratégico
	Resultados de todos los pasos anteriores, en particular del 4, 6 y 8

Resultados de análisis sectoriales

Políticas, planes y estrategias existentes
	Definición de prioridades

Análisis sectoriales

Listas de chequeo a nivel institucional y de política (p.ej. SNV)

Análisis de la capacidad institucional (FODA)
	Insumos estratégicos para una política ambiental, un plan estratégico o plan de acción

	IV - 10
	Monitoreo ambiental y estrategia para seguimiento
	Políticas de desarrollo existentes

Política/ plan de acción ambiental y de desarrollo sostenible
	Procedimientos del ciclo de proyectos y programas

Evaluaciones y lecciones aprendidas de políticas

Monitoreo y evaluación
	Implementación de la estrategia

Monitoreo ambiental

Expansión de expertisa

Compartir información

Estrategia de comunicación


Anexo 2: 
Fases del proceso AAE y la relación con los pasos metodológicos involucrados.

	Fases del proceso: objetivos
	Actividades principales
	Tiempo y participantes
	Resultados
	Pasos metodológicos

	Fase 1: 

Iniciación y preparación del proceso AAE
	Concientización: explorar condiciones para usar AAE; inventario de experiencias; definir el propietario del proceso; trabajo de cabildeo; acordar los TdR; capacitación en metodología AAE; recoger y resumir documentación disponible
	Tiempo: de unos meses hasta un año, esperar momento que hay buen potencial para aplicar AAE. Participantes: agencia financiera, experto AAE, moderador, las personas claves con poder de decisión.
	Entendimiento de objetivos AAE; compromiso de aplicar AAE; definidos TdR. Visión general de fuentes relevantes de datos; identificados los participantes a diferentes niveles.
	Capacitación en todos los pasos al equipo; recopilación de datos principalmente con respecto a paso 1-8, enfoque en paso 1, 2, 5 y 7.

	Fase 2: 

Taller de introducción y de exploración
	Preparación, taller con conferencias para aprender metodología AAE, trabajo en redes, intercambio de información, exploración por grupos de trabajo; talleres al nivel local; acuerdo sobre aspectos claves; lagunas en el conocimiento; TdR para fases consiguientes
	Tiempo: taller de 5-7 días.

Participantes incluyen 20-30 representantes de grupos de interés y actores principales, experto/a AAE y moderador/a.
	Informe del taller; compromiso para continuar proceso; comprensión de metodología AAE; identificados aspectos claves; TdR para fase 3; responsabilidades de fases subsiguientes; tiempo definido
	Capacitación en todos pasos AAE, recopilación de datos y exploración de sobre todo de pasos 1-8.

	Fase 3: 

Trabajo de campo

En aspectos claves identificados
	Reuniones, talleres, estudios, inventarios etc. para adquirir información sobre temas claves; trabajo de campo por tema, sector, grupo meta o área; preparación de taller de planificación; informar a los políticos
	Tiempo: promedio de 6 semanas. Las actividades las ejecutan el equipo de trabajo AAE junto con partes terceras como consultores, ONGs, estudiantes, organizaciones de desarrollo, etc. 
	Informe del trabajo de campo; informe resumido; recomendaciones para plan estratégico; preparación de fase 4
	Trabajo de campo en aspectos claves, sobre todo pasos 1, 2, 3, 6 y 7.

	Fase 4: Planificación
	Retro-alimentación de resultados; trabajo en redes; planificación por grupos de trabajo; integración con otros análises; definir una visión, prioridades políticas y orientaciones estratégicas principales; elaborar planes estratégicos 
	Tiempo: taller de 2-4 días. Participantes igual como en fase 2, pero más las personas con poder de decisión y representantes de actores principales, experto/a AAE y moderador/a. 
	Orientaciones estratégicas para política y plan estratégico; informe de taller; apoyo a planificación estratégica; acuerdos sobre pasos de seguimiento
	Verificación de resultados sobre todo pasos 1, 2, 6 y 8. Planificación involucra pasos 9 y 10. 

	Fase 5: Seguimiento y monitoreo
	Reuniones y talleres para informar los diferentes actores; apoyo legal; diseño de un sistema de monitoreo; apoyo para definir responsabilidades de coordinación; trabajo en redes; institucionalizar el proceso AAE.
	Tiempo indeterminado, es cuestión de continuar el proceso. Participantes: instituciones y organizaciones locales en colaboración con institución coordinadora y el/la moderador/a
	Política/planes estratégicos; compromiso para ejecutar estrategia; sistema de monitoreo; ampliación de experiencias y aplicaciones AAE; ajuste políticas existentes
	Seguimiento incluye ajuste y finalizar pasos 9 y 10. 


Anexo 3:
Resumen de experiencias con Análisis Ambiental Estratégico (observe que las experiencias serán actualizadas en el sitio web). 

	País/objetivos
	Iniciado y financiado por
	Nivel
	Ambiental o más orientado a integración
	Proceso AAE completado fases/ resultados y seguimiento

	1. Zimbabwe – Integración de protección del medio ambiente en políticas de desarrollo
	SNV
	Nivel de distrito (4 casos)
	Orientado al medio ambiente
	En un Distrito se está aplicando el plan ambiental, en dos se aprecia el proceso pero no hay planes concretos, y en otro hay poco avance

	2. Ghana – Integración de aspectos ambientales en política SNV y política local
	SNV
	Nivel regional y de distrito
	Orientado al medio ambiente
	Análisis regional ha sido concluido, algunos aspectos han sido integrados en política SNV; al nivel de Distrito se ha elaborado un plan de acción

	3. Benín – Estrategia para comité nacional de desarrollo sostenible
	NEDA
	Nivel nacional (Benin)
	Orientado a integración
	Escrutinio rápido ha llevado a plan estratégico para desarrollo sostenible que sirve de marco para identificar proyectos y programas

	4. Nicaragua – Integración de aspectos ambientales en planes de desarrollo
	ONG local
	Municipio (2 casos, más planificados)
	Orientado al medio ambiente
	Análisis terminado y resultados satisfactorios, implementación variable debido sobre todo a factores políticos

	5. Benín – Diseño de estrategias de desarrollo sostenible regional 
	NEDA y SNV
	Nivel regional (2 casos, más planificados)
	Orientado a integración
	En dos provincias se ha preparado una estrategia de desarrollo sostenible y está ahora en el proceso de ser ratificado y implementado

	6. Benín – Diseño de plan de acción para desarrollo sostenible al nivel local
	SNV
	Local, nivel municipal
	Orientado a integración
	Han sido elaborados una estrategia y plan de acción con completa participación de todos grupos de interés, ahora espera la implementación

	7. Botswana – Elaboración de estrategia ONGs para desarrollo sostenible 
	HIVOS
	Nivel nacional
	Orientado al medio ambiente
	Se concluiron un taller de exploración, trabajo de campo y taller de planificación, se están elaborando planes estratégicos

	8. Honduras – Integración de aspectos ambientales en planes de desarrollo
	SNV
	Nivel municipal (2 casos, más planificados)
	Orientado al medio ambiente
	Análisis terminado y resultados satisfactorios, definida estrategia y adoptada por municipalidad

	9. Camerún, Burkina Faso, Ghana, Albania – Capacitación variedad de donantes/ ONGs/ instituciones de desarrollo
	NEDA, SNV
	Planificado para nivel regional 
	Orientado a integración
	Capacitación terminada, implementación espera condiciones adecuadas

	10. Curazao – Diseño de visión de desarrollo sostenible por ONGs
	ONGs locales y CZMC
	Isla (planificado para otras islas)
	Orientado a integración
	Una visión con campos de acción ha sido elaborada , comunicación e intercambio con Gobierno para promover adopción

	11. Indonesia – Enfoque de proyectos y programas WWF en región Wallacea
	WWF
	Regional 
	Orientado al medio ambiente
	Curso de capacitación y primer taller realizado para enfocar proyectos y programa actuales basado en una visión y estrategia común

	12. Filipinas – Integración de aspectos ambientales en planes de desarrollo
	Bilance
	municipal
	Orientado a integración
	Se realizó un primer taller y se formularon planes de acción concretos para elaborar planes estratégicos

	13. Latinoamérica – desarrollo de una política de manejo ambiental basada en AAE
	IADB
	Internacional 
	Orientado al medio ambiente
	Uso del AAE como base para desarrollar un manejo ambiental en países latinoamericanos.





MODULO 1 








UNA PRESENTACION DEL 





ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO (AAE)





una metodología para 


la planificación del desarrollo sostenible – 





Y DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS AAE





Módulo 1.	Una presentación del AAE y de la Caja de Herramientas


Módulo 2.	Tarjetas metodológicas


Módulo 3.	Tarjetas de proceso


Módulo 4.	Listas de chequeo 


Módulo 5.	Una monografía AAE (solamente en inglés)


Módulo 6.	Un documento teórico AAE (solamente en inglés)


Módulo 7.	Copias de los acetatos que pueden ser útiles durante los talleres (solamente en inglés)











Análisis Ambiental Estratégico


(AAE)





EIA


Estratégica





Evaluación de Impacto Ambiental


(EIA)





Monitoreo ambiental





Situación dada y objetivos de desarrollo de varios actores





Políticas / planes / estrategias por sector / región / grupo social





Programas / proyectos / intervenciones / actividades 





Resultados / impactos, aqui y allá, ahora y en el futuro





Entendimiento, temas centrales, relaciones





Política / estrategia ambiental





Políticas existentes, fortalezas y debilidades





Insumos para planificación estraégica





Política / estrategia integrada de  desarrollo sostenible





Resultados de otros análsisis





Base de datos objetivos y sub-jetivos, normas y puntos de vista





Análisis y síntesis, buscando sinergia





Nivel nacional





Nivel regional





Nivel local





Programas, Proyetos,  Actividades (a diferentes niveles)





Inventario de información y datos disponibles de fuentes formales y informales





Monitoreo ambiental, actualizacando  los pasos del AAE





Dimensión social: análisis de pobreza, análisis de grupos de interés, análisis de género, sustento sostenible, etc.











Dimensión ecológica: análisis ambiental estratégico, perfiles ambientales, planes de acción ambientales, etc.








Dimensión económica: análisis de mercado, análisis de pobreza, análisis económico, análisis costo-beneficio, etc.








AAE Paso 1





AAE Paso  8





Proceso continuo de inventario, recolección de datos, análisis y síntesis; sintonización y priorización cada vez más en las áreas de superposición
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Diagrama 5: La secuencia esquemática de los 10 pasos metodológicos del AAE








Paso 10: Instalación de un sistema de monitorea (ambiental) y otras actividades de seguimiento





Paso 9:	 Síntesis, formulación de insumos para  una política o plan estratégica de desarrollo sostenible





Conjunto IV: 





Planificación estratégica y actividades de seguimiento





Insumos de análisis sociales, económicos y otros





Paso 6: Análisis de problemas, identificación de causas y actores involucrados





Paso 8: Análisis de oportunidades, identificación de potenciales para su realización





Conjunto II:





Análisis de problemas





Conjunto III: 





Análisis de oportunidades





Paso 5: Identificación de problemas, basada en entendimientos de los pasos 1-4 





Paso 7: Inventario de oportunidades, lista larga y corta





Paso 4: Fijación de normas, niveles (estándares) y umbrales  (limites) involucrados   








Paso 3:	Evaluación del impacto de las tendencias actuales para al sociedad humana





Conjunto I:





Análisis del contexto sistema ecológico – sociedad humana





Paso 2: Análisis de las tendencias de las funciones ambientales y cadenas de causa efecto





Paso 1:  Identificación de grupos de interés y funciones ambientales relevantes











Diagrama 4: 	Un principio importante del AAE: relaciones e interacciones múltiples (positivas y negativas) entre la sociedad humana y el sistema ecológico. 








Riesgos y catástrofes naturales (-)





Flujo de bienes y servicios (+)





Impactos positivos (+) 


(p.e. protección y conservación de la naturaleza)





procesos naturales


resiliencia


retro-alimentación positiva


regeneración,


‘trade-off’





relaciones sociales


relaciones económicas


instituciones organizaciones


títulos de tierra


usufructo.











SOCIEDAD HUMANA 





Impactos negativos (-) 


(p.e. agotamiento, contami-nación, destrucción)





SISTEMA ECOLOGICO 





Fase 2: Exploración. Revisión de documentos y taller de exploración con todos los actores relevantes para identificar aspectos claves y lagunas en el conocimiento. Exploración de pasos 1-8, introducción a pasos 9-10. 








Fase 3: Trabajo en el campo. Trabajo de campo, de escritorio y estudios enfocados en aspectos claves definidos en fase 2, por sector, grupo meta, región y/o actor.  Elementos a fondo de pasos 1-8, insumos para 9-10.








Ejecución





Fase 1: 











Orientación general, iniciación, preparación y organización del proceso AAE.








Preparación





Seguimiento





Fase 4: Planificación. Definir los insumos para un plan estratégico de desarrollo sostenible, integración con otros análisis, finalizando otros resultados deseables. Control final de elementos pasos 1-8, aplicación paso 9. 














Fase 5: 











Establecimiento de un sistema de monitoreo, 


institu-cionalización 


del proceso AAE (paso 10)














Diagrama 6: Las cinco fases del proceso AAE














� La Evaluación Ambiental se define como “un proceso sistemático para evaluar y documentar información sobre el potencial, la capacidad y las funciones de los sistemas y recursos naturales para facilitar la planificación de desarrollo sostenible y la toma de decisiones en general, y para anticipar y manejar los efectos y consecuencias adversos de las actividades propuestas en particular” (Sadler, 1996). 


� El EIA Estratégico puede definirse como “un proceso sistemático para evaluar las consecuencias ambientales de iniciativas de políticas, planes o programas para asegurar su inclusión y atención apropiada en una etapa lo más temprana posible de la toma de decisiones, a la par de consideraciones económicas y sociales” (Therivel y otros, 1994; Sadler & Verheem, 1996). 


� Los obstáculos pueden resumirse como (i) falta de voluntad política, (ii) falta de acuerdo sobre definiciones básicas, (iii) metodologías débiles, (iv) experiencia limitada, (v) limitaciones institucionales y humanas, (vi) insuficiente compromiso público, y (vii) falta de suficiente entendimiento de las oportunidades y limitaciones ambientales. 


� Más completamente, estos tres elementos incluyen: (1) identificación de problemas prioritarios que lleva a consenso sobre de problemas ambientales críticos, (2) definición de acciones prioritarias por (i) análisis de causas fundamentales subyacentes, y (ii) encontrar soluciones factibles, efectividad de costos; (3) asegurando una implementación efectiva, por (i) integración de objetivos ambientales con objetivos de desarrollo más amplios, (ii) la participación de grupos interesados claves, (iii) mejorando el desempeño institucional, (iv) movilizando los recursos financieros, y (v) monitoreo y evaluación.


� Más completamente, las conclusiones son: (1) el proceso de elaborar un perfil ambiental debe formar parte de un proceso participativo para alcanzar la ‘propiedad local’, (2) el perfil ambiental debe formar parte de un proceso continuo de planificación, monitoreo y evaluación y también debe ser parte de un programa de apoyo de largo plazo de los que toman las decisiones al nivel local, (3) el objetivo debe ser contribuir al desarrollo sostenible, por incluir temas ambientales en un marco de desarrollo integrado más holístico. 


�  Desarrollo sostenible se define como “un proceso de cambio en el cual la explotación de los recursos, la dirección de las inversiones, la orientación del desarrollo tecnológico y cambios institucionales estén en armonía y fomenten tanto el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas” (Brundtland, 1987).
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